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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 8 dias del mes de marzo de 2012, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y Eto Cruz,
pronuncia la siguiente sentencia, con el voto en mayoria de los/Eto Cruz y Urviola Hani,
el voto en discordia del magistrado Vergara Gotelli y el voto dirimente del magistrado
Calle Hayen, que se acompafian.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Oswaldo Martin Espino

Matta contra la sentencia expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de

Justicia de Ica, de fojas 273, su fecha 24 de febrero de 2011, que declaré infundada la
Mmanda de autos.

-

+

<  ANTECEDENTES

Con fecha 9 de febrero de 2010, el recurrente interpone demanda de amparo
contra el Servicio de Administracién Tributaria de Ica, solicitando que se deje sin efecto
el despido arbitrario del que fue objeto; y que, en consecuencia, sea repuesto en el cargo
que venia ocupando. Manifiesta que ingreso a laborar el 1 de febrero de 2007
suscribiendo diversos contratos de trabajo sujetos a modalidad por inicio de actividades
hasta el 31 de diciembre de 2009, fecha en que fue despedido arbitrariamente, sin
expresion de una causa justa prevista en la ley. Refiere que desde un inicio efectud una
labor de caracter permanente por lo que en los hechos sus contratos de trabajo por ipfcio
de actividad se desnaturalizaron, configurandose en los hechos una relacion |
plazo indeterminado.

El gerente del Servicio de Administracion Tributaria de I
excepcion de incompetencia por razén de la matena y cont
argumentando que no se desnaturalizaron los contratos de trabajo pg
suscritos por las partes, porque no se superd el plazo de tres
Decreto Supremo N.° 003-97-TR para este tipo de contratos,
que dispone el articulo 74° de la referida norma legal,
extinguido el vinculo laboral por el vencimiento del p
contrato de trabajo a plazo fijo, no se ha producido un despid

propone la
la demanda
icio de actividad
s que establece el
azo de cinco afios
odo que al haberse
tablecido en el ultimo
rbitrario,
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El Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Ica propone la

excepeidén de incompetencia por razén de la materia y contesta la demanda,
reproduciendo los mismos argumentos esgrimidos por ¢l gerente referido.

El Quinto Juzgado Civil Transitorio de Ica, con fecha 8 de julio de 2010, declard

infundadas las excepciones propuestas, y con fecha 27 de setiembre de 2010 declaré
infundada la demanda, por estimar que si bien el demandante fue contratado para
efectuar labores permanentes, sin embargo no se superd los plazos de tres o cinco afios
establecidos por el Decreto Supremo N.° 003-97-TR para que se considere que sus
contratos de trabajo por inicio de actividad fueron desnaturalizados.

La Sala Superior competente confirmé la apelada, por considerar que el

demandante no ha probado haber ingresado a trabajar por concurso publico, por lo que,

o siendo un servidor publico, no se encontraba protegido por lo dispuesto en la Ley N.°
., 24041 respecto al derecho a gozar de estabilidad laboral.

FUNDAMENTOS

Procedencia de la demanda y delimitacién del petitorio

1.

Analisis del caso concreto

3.

El recurrente pretende que se le reincorpore en su puesto de trabajo porque afirma
haber sido objeto de un despido arbitrario. Refiere que se han desnaturalizado sus
contratos de trabajo por inicio de actividad en la medida en que se ha encubierto
una relacion laboral que, por la naturaleza de los servicios prestados (actividades
ordinarias y permanentes), debe ser considerada a plazo indeterminado.

De acuerdo con los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo relativos
a materia laboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la
STC N.° 00206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante, consideramos
que en el presente caso procede efectuar la verificacion del despido arbitrario
alegado por el recurrente.

El inciso d) del articulo 77° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR dispone que los
contratos de trabajo sujetos a modalidad se desnaturalian €uando, entre otros
supuestos, el trabajador demuestra la existencia de simulgCigh o fraude a las normas
establecidas en ese cuerpo legal.
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4, A fojas 59 de autos obra el primer contrato de trabajo suscrito entre las partes por

5.

6.

7.

inicio de actividad, que en su cldusula primera sefiala: "EL EMPLEADOR (...) creada
mediante Ordenanza Municipal N.° 008-2003-MPI de fecha 9 de Mayo del 2003 (...) cuyo
objetivo es orgamizar y efecutar la administracion, fiscalizacion y recaudacion de los
ingresos tributarios y no tributarios no Municipales y como tal, tiene necesidad de atender
el inicio de sus actividades”. Asimismo, en la cldusula segunda del referido contrato
se consigna: “En virtud a las causas objetivas sefialadas en la cldusula anterior, EL
EMPLEADOR contrata a plazo fijo, bajo la modalidad indicada, los servicios del
TRABAJADOR, para que realice las labores de AUXILIAR DE PERSONAL Y
LOGISTICA”.

e las cldusulas transcritas se aprecia que la parte emplazada no cumplio con la
exigencia legal de “especificar la causa objetiva que justifica la contratacién
temporal”, requisito que resulta de imperiosa necesidad para la validez de los
contratos de trabajo sujetos a modalidad, segin lo prescribe ¢l articulo 72° del
Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

Debe resaltarse que otro elemento que corrobora la desnaturalizaciéon de los
contratos de trabajo por inicio de actividad es que conforme a lo estipulado en el
contrato de trabajo (f. 59) y a lo expuesto tanto por ¢l demandante como por la
parte emplazada, el recurrente fue contratado inicialmente para efectuar la labor de
auxiliar de personal y logistica; sin embargo, posteriormente, de acuerdo al
Memorando N.° 025-2009-G-SAT-Ica, de fecha 31 de marzo de 2009, fue
designado para cumplir labores en la unidad de cartera no tributaria (f. 62), lo cual
también se comprueba con la boleta de pago del mes de noviembre de 2009 (£. 61).

De otro lado, conforme a lo expuesto en la Ordenanza Municipal N.° 008-2003-
MPI, de fecha 9 de mayo de 2003 (fojas 3), el Servicio de Administracidn
Tributaria de Ica fue creado en mayo de 2003 y no en febrero de 2007, fecha en la
que se contraté al demandante bajo la modalidad de inicio de actividad, lo que
también acredita el fraude en la contratacién del demandante.

Siendo asi, se comprueba fehacientemente que la parte emplazada/Contraté de
manera temporal al demandante para encubrir una relacién labopé
naturaleza de los servicios prestados corresponde a una actividad #
conforme se¢ desprende de lo dispuesto en los articulos 14° y /'/
de Gerencia (I} N.° 038-2007-SAT-ICA, de fecha 31 de difiepbre de 2007, los
cargos de Auxiliar de Logistica y Personal y Encargado de ¥
previstos en ¢l Manual de Organizacion y Fu -'/-
Administracion Tributaria de Ica (f. 19 a 38).

e del Servicio de
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8. En consecuencia, habiéndose acreditado la existencia de simulacién a las normas
laborales, ¢l referido contrato debe ser considerado como uno de duraciéon
indeterminada, conforme lo establece ¢l inciso d) del articulo 77° del Decreto
Supremo N.° 003-97-TR, razén por la cual, al haberse despedido al demandante sin
expresarle una causa justa relacionada con su conducta o capacidad laboral, se han
vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso, por lo que
corresponde estimar la demanda.

9. Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado la existencia de un despido arbitrario, el Tribunal
estima pertinente sefialar que cuando se interponga y admita una demanda de
amparo contra la Administracion Piiblica que tenga por finalidad la reposicion del
demandante, ¢llo tiene que registrarse como una posible contingencia econdmica

ue tiene que preverse en el presupuesto, con la finalidad de que la plaza que se

ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejercer en
forma inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos, las Administracién Publica para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada tendrd que tener presente que el articulo 7° del CPConst.
dispone que “El Procurador Publico, antes de que el proceso sea resuelto en primer

\ grado, estd facultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinidn
profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho constitucional
invocado™.

Con la opinién del procurador publico puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracién Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable)
0 proseguir con el proceso.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, conla autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Peru

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acred{tado la violacion de los
derechos constitucionales al trabajo y al debido procgse; en consecuencia, NULO
el despido de que ha sido victima el demandante.
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2. ORDENAR que el Servicio de Administracién Tributaria de Ica reponga a don
Oswaldo Martin Espino Matta en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual o
similar nivel, en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22° y 59° del
Cédigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos del proceso.

Publiquese y notifiquese.
SS.
URVIOLA HANI

CALLE HAYEN
ETO CRUZ

» .' A
A i
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS ETO CRUZ Y URVIOLA HANI

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por don Oswaldo Martin
Espino Matta contra la sentencia expedida por la Primera Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Ica, de fojas 273, su fecha 24 de febrero de 2011, que declaré
infundada la demanda de autos, los magistrados firmantes emiten el siguiente voto:

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de febrero de 2010, el recurrente interpone demanda de amparo
contra el Servicio de Administracion Tributaria de Ica, solicitando que se deje sin efecto
el despido arbitrario del que fue objeto; y que, en consecuencia, sea repuesto en el cargo
que venia ocupando. Manifiesta que ingresé a laborar el 1 de febrero de 2007
suscribiendo diversos contratos de trabajo sujetos a modalidad por inicio de actividades
hasta el 31 de diciembre de 2009, fecha en que fue despedido arbitrariamente, sin
expresion de una causa justa prevista en la ley. Refiere que desde un inicio efectud una
labor de caracter permanente por lo que en los hechos sus contratos de trabajo por inicio
de actividad se desnaturalizaron, configurandose en los hechos una relacion laboral a
plazo indeterminado.

El Gerente del Servicio de Administracién Tributaria de Ica propone la
excepcién de incompetencia por razon de la materia y contesta la demanda
argumentando que no se desnaturalizaron los contratos de trabajo por inicio de actividad
suscritos por las partes, porque no se superd el plazo de tres afios que establece el
Decreto Supremo N.° 003-97-TR para esle tipo de contratos, ni el plazo de cinco afios
que dispone el articulo 74° de la referida norma legal, de modo que al haberse
¢l vinculo laboral por el vencimiento del plazo establecido en el ultimo
e trabajo a plazo fijo no se ha producido un despido arbitrario.

El Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Ica propone la
eXdepeion de incompetencia por razon de la matena y contesta la demanda,
produciendo los mismos argumentos esgrimidos por el Gerente referido.

El Quinto Juzgado Civil Transitorio de Ica, con fecha 8 de julio de 2010, declard
fundadas las excepciones propuestas, y con fecha 27 de setiembre de 2010 declar6
infundada la demanda, por estimar que si bien el demandante fue contratado para
efectuar labores permanentes, sin embargo no se superd los plazos de tres o cinco afios
establecidos por el Decreto Supremo N.° 003-97-TR para que se considere que sus
contratos de trabajo por inicio de actividad fueron desnaturalizados.
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La Sala Superior competente confirm6 la apelada, por considerar que el

demandante no ha probado haber ingresado a trabajar por concurso piblico, por lo que,
no siendo un servidor publico, no se encontraba protegido por lo dispuesto en la Ley N.°
24041 respecto al derecho a gozar de estabilidad laboral.

FUNDAMENTOS

Procedencia de la demanda y delimitacién del petitorio

1.

El recurrente pretende que se le reincorpore en su puesto de trabajo porque afirma
haber sido objeto de un despido arbitrario. Refiere que se han desnaturalizado sus
contratos de trabajo por inicio de actividad en la medida en que se ha encubierto
una relacién laboral que, por la naturaleza de los servicios prestados (actividades
ordinarias y permanentes), debe ser constderada a plazo indeterminado.

De acuerdo con los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo relativos
a materia laboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la
STC N.° 00206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante, consideramos
que en el presente caso procede efectuar la verificacion del despido arbitrario
alegado por el recurrente.

Analisis del caso concreto

3.

El inciso d) del articulo 77° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR dispone que los
contratos de trabajo sujetos a modalidad se desnaturalizan cuando, entre otros
supuestos, el trabajador demuestra la existencia de simulacion o fraude a las normas
establecidas en ese cuerpo legal.

A fojas 59 de autos obra el primer contrato de trabajo suscrito entre las partes por
inicio de actividad, que en su clausula primera sefiala: “EL EMPLEADOR (...) creada
mediante Orgénanza Municipal N.° 008-2003-MPI de fecha 9 de Mayo del 2003 (...) cuyo
objetivo esforganizar y ejecutar la administracion, fiscalizacion y recaudacion de los
ingresos tibutarios y no tributarios no Municipales y como tal, tiene necesidad de atender
el iniciglde sys crividades ”. Asimismo, en la clausula segunda del referido contrato

oSIsTICA”
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De las clausulas transcritas se aprecia que la parte emplazada no cumplié con la
exigencia legal de “especificar la causa objetiva que justifica la contratacion
temporal”, requisito que resulta de imperiosa necesidad para la validez de los
contratos de trabajo sujetos a modalidad, segin lo prescribe el articulo 72° del
Decreto Supremo N.¢ 003-97-TR.

5. Asimismo, debe resaltarse que otro elemento que corrobora la desnaturalizacion de
los contratos de trabajo por inicio de actividad es que conforme a lo estipulado en el
contrato de trabajo (f. 59) y a lo expuesto tanto por el demandante como por la
parte emplazada, el recurrente fue contratade inicialmente para efectuar la labor de
auxiliar de personal y logistica; sin embargo, posteriormente, de acuerdo al
Memorando N.° 025-2009-G-SAT-Ica, de fecha 31 de marzo de 2009, fue
designado para cumplir labores en la unidad de cartera no tributaria (f. 62), lo cual
también se comprueba con la boleta de pago del mes de noviembre de 2009 (1. 61).

6. De otro lado, conforme a lo expuesto en la Ordenanza Municipal N.° 008-2003-
MPI, de fecha 9 de mayo de 2003 (fojas 3), el Servicio de Administracion
Tributaria de Ica fue creado en mayo de 2003 y no en febrero de 2007, fecha en la
que se contraté al demandante bajo la modalidad de inicio de actividad, lo que
también acredita ¢l fraude en la contratacion del demandante.

7. Siendo asi, se comprueba fehacientemente que la parte emplazada contratd de
manera temporal al demandante para encubrir una relacién laboral, que por la
naturaleza de los servicios prestados corresponde a una actividad permanente, pues
conforme se desprende de lo dispuesto en los articulos 14° y 17° de la Resolucién
de Gerencia (I) N.° 038-2007-SAT-ICA, de fecha 31 de diciembre de 2007, los
cargos de Auxiliar de Logistica y Personal y Encargado de Unidad de Cartera estan
previstos en el Manual de Organizacion y Funciones del Servicio de
Administracion Tributaria de Ica (f. 19 a 38).

8. En consecuerfcia, habiéndose acreditado la existencia de simulacién a las normas
laborales, referido contrato debe ser considerado como uno de duracién
indetermifada, conforme lo establece ¢l inciso d) del articulo 77° del Decreto
Supreni@ N.° 003-97-TR, razén por la cual consideramos que, al haberse despedido
al deffandante sin expresarle una causa justa relacionada con su conducta o

idad Aaboral, se han vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo y al

d¢fido groceso, por lo que corresponde estimar la demanda.

iendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
paro por haberse comprobado la existencia de un despido arbitrario, el Tribunal
Constitucional ha estimado pertinente sefialar que cuando se interponga y admita
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una demanda de amparo contra la Administracién Publica que tenga por finalidad
la reposicién del demandante, ello tiene que registrarse como una posible
contingencia econdémica que tiene que preverse en ¢l presupuesto, con la finalidad
de que la plaza que se ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el caso,
poder actuar o ¢jercer en forma immediata la sentencia estimativa.

En estos casos las Administracion Publica para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada tendra que tener presente que el articulo 7° del CPConst.
dispone que “El Procurador Publico, antes de que el proceso sea resuelto en primer
grado, esta facultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinién
profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho constitucional
invocado”.

Con la opinién del Procurador Piblico puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracion Publica puede allanarse a la demanda (s es que la pretension
segln la jurisprudencia vy los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable)
0 proseguir con ¢l proceso.

Por estos fundamentos, nuestro voto es por:

1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la violacién de los
derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso; en consecuencia, NULO
el despido de que ha sido victima el demandante.

2. ORDENAR que ¢l Servicio de Administracién Tributaria de Ica reponga a don
Oswaldo Martin Espino Matta en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual o
similar nivel, en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22° y 59° del
Cdodigo Procesal Constitucional, con el abone de los costos del proceso.

Sres.

ETO CRUZ
URVIOLA HANI

'

-
A i s
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO CALLE HAYEN

Puestos los autos a despacho para dirimir la discordia surgida en razén del voto
emitido por el magistrado Vergara Gotelli; y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5°, pardgrafo quinto, de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, y en los
articulos 11° y 11°-A del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional, procedo a
emitir ¢l voto siguiente:

1. Conforme es de verse de la demanda, la pretension estd dirigida a que se
reincorpore al demandante en el puesto y cargo que venia desempefiando,
alegdndose que habria sido cesado por un acto arbitrario y abusivo. Sostiene que
ingresé a prestar servicios a la institucién demandada mediante concurso publico de
méritos convocado por la emplazada para cubrir la plaza de Auxiliar de Personal y
Logistica en el SAT ICA, suscribiendo por ello contrato de trabajo con fecha 1 de

\Q/\/febrero de 2007, y que realizé funciones propias asignadas al personal que tiene la
N\ condicién de permanente, de acuerdo con las funciones establecidas en el articulo
. 14° del MOF-.

2. Al respecto, segiin la Ordenanza Municipal N.° 008-2003-MPL, de fecha 9 de mayo
2003, cuya copia corre a fojas 3, el Concejo Provincial de Ica crea el Servicio de
Administracién Tributaria de Ica ( SAT ICA), como Organo Publico
Descentralizado de la Municipalidad Provincia de Ica, con personeria juridica de
Derecho Publico Interno, el mismo que tiene por finalidad organizar y ejecutar la
administracion, fiscalizacion y recaudacion de todos los ingresos tributarios de la
Municipalidad Provincial de Ica.

3. Mediante Resolucidon de Gerencia N.° 038-2007-SAT-ICA, de fecha 31 de
diciembre 2007, cuya copia cotre a fojas 19, se aprobd el Manual de Organizacién
y Funciones (MOF) del Servicio de Administracion Tributaria de Ica (SAT-ICA),
advirtiéndose del cuadro Organico la plaza de Auxiliar de Logistica y Personal.

4. Del contrato de trabajo cuya copia corre a fojas 59, aparece que con fecha 1 de
febrero de 2007 se contrata al demandante para que realice las labores de auxiliar
de personal y logistica, cargo consignado dentro del cuadro de Organizacion y
Funciones de la institucidén (f. 34, parte pertinente), del cual es titular y que ha
venido desempefiando hasta que se le design6, mediante memorando N° 025-2009-
G-SAT-ICA (f. 62), 1a encargatura de la Unidad de Cartera No Tributaria L.
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5. El articulo 4° del TUO del Decreto Legislativo 728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo 003-97-TR,
establece que en toda prestacién de servicios remunerados y subordinados, se
presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado; de esta
presuncion se puede inferir que la intencion del legislador estd dirigida a que todos
los trabajadores laboren bajo un contrato de trabajo a plazo indeterminado,
resultando la contratacién temporal una excepcidn a la norma general, y ello
siempre que se presente una causa objetiva determinante que justifique la
contratacion temporal, por lo que en la medida que exista dicha causa, la norma
acotada en sus articulos 72° y 73° ha establecido expresamente las formalidades de
la contratacién modal. Asi: '

"Articulo 72.- Los contratos de trabajo a que se refiere este Titulo necesariamente deberdn
constar por escrito y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa su duracidn, y
las causas objetivas determinantes de la contratacidn, ast como las demds condiciones de la
refacién laboral.

Articulo 73.- Una copia de los contratos serd presentada a la Autoridad Administrativa de
- Trabajo dentro de los quince dias naturales de su celebracién, para efectos de su
conocimiento y registro.

La Autoridad Administrativa de Trabajo puede ordenar la verificacion posterior de la
veracidad de los datos consignados en la copia a que se refiere el parrafo precedente, a
efectos de lo dispuesto en el inciso d) del Articule 77, sin perjuicio de la multa que se
puede imponer al empleador por el incumplimiento incurrido",

6. Elinciso d) del articulo 77° del Decreto Supreme N.° 003-97-TR prescribe que los
contratos modales se¢ desnaturalizan y se convierten en contratos a plazo
indeterminado cuando se acredita que se celebraron con simulacién o fraude a las
normas laborales.

7. De lo expuesto en los fundamentos 3 y 4, supra, queda acreditado que la
emplazada suscribié con el actor un contrato modal por inicio de actividad, cuando
de las pruebas aportadas se advierte que la plaza se encontraba presupuesta pues se
encontraba dentro del cuadro de Organizacion y Funciones; consecuentemente, las
labores fueron de naturaleza permanente; siendo esto asi, nos encontramos frente a
un fraude laboral, por lo que el contrato de trabajo se ha tornado en indeterminado,
con lo cual el demandante solo podia ser despedido por causa justa relacionada con
su conducta o capacidad laboral.
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8. A mayor abundamiento, de encontrarnos frente a un contrato modal, éste debid
cumplir con las exigencias establecidas en la norma acotada; sin embargo, el
contrato celebrado carece de uno de los requisitos de validez, pues no se ha
precisado la causa objetiva de contratacion, limitindose la demandada a precisar el
objeto de la creacion del SAT, mas no de la contratacion propiamente dicha, esto
¢s, el inicio de una nueva actividad.

9.  En la medida en que, en este caso, se ha acreditado que la emplazada vulneré los
derechos constitucionales al trabajo, al debido proceso y a la adecuada proteccién
contra el despido arbitrario, corresponde, de conformidad con ¢l articulo 56° del
Caodigo Procesal Constitucional, que asuma los costos procesales, los cuales
deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia.

Por ¢stos fundamentos, y compartiendo el voto suscrito por los magistrados Eto
Cruz y Urviola Hani, mi voto también es porque se declare FUNDADA la demanda
al haberse acreditado la violacién de los derechos constitucionales al trabajo y al
debido proceso; en consecuencia, NULO el despido de que ha sido victima el
demandante. Asimismo, porque se ORDENE que el Servicio de Administracion
Tributaria de ICA reponga a Oswaldo Martin Espino Matta en su mismo puesto de
trabajo o en otro de igual o similar nivel, en el plazo de dos dias, bajo
apercibimiento de que el juez de ejecucidon aplique las medidas coercitivas
prescritas en los articulos 22° y 59° del Codigo Procesal Constitucional, con el
abono de los costos del proceso.

Sr.

CALLE HAYEN
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VOTO EN DISCORDIA DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI

Emito el presente voto en discordia por las siguientes consideraciones:

1. En el presente caso el recurrente interpone demanda de amparo contra ¢l Servicio de
Administracién Tributaria de Ica, con la finalidad de que se disponga su reposicién en
el ¢ que venia desempefiando, por considerar que sido objeto de despido

_..-=7incausad , habiéndose vulnerando su derecho al trabajo.

/.~ Refiere que ingresd a laborar el | de febrero de 2007 suscribiendo diversos contratos
sujetos a modalidad por inicio de actividades hasta el 31 de diciembre de 2009, fecha
en que fue despedido sin causa alguna. Sefiala que los contratos civiles se
desnatyralizaron razén por la que su labor se convirtié a plazo indeterminado.

Cabe expresar que en reiteradas oportunidades he venido admitiendo demandas que
tienen como emplazado a un ente del Estado, dispeniendo en cientos de oportunidades
la reposicion del trabajador en el puesto de trabajado que venia desempefiando,
asumiendo la contratacidon a plazo indeterminado. ;Qué ha traido esto como
consecuencia? Las masivas demandas de amparo de personas que habiendo sido
contratadas bajo determinada modalidad, pretenden la reincorporacién a determinado
puesto pero como trabajadores a plazo indeterminado, encontrando finaimente el
mecanismo perfecto para burtar la normatividad que especifica la forma de ingreso a
las entidades pubiicas como trabajadores a pltazo indeterminado. Por ello actualmente
observo que las personas prefieren buscar de cualquier manera ingresar a realizar una
labor determinada en cualquier entidad del Estado para posteriormente —evitando el
concurso publico— ingresar como trabajadores a plazo indeterminado a través de una
demanda de amparo —claro estd habiendo previamente buscado un error en la
administracion a efectos de poder demandar—

3. Cabe expresar que el articulo 5° de la Ley N.° 28173, Ley Marco del Empleo Pablico,
dispone que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso_publico y
abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en
un régimen de igualdad de oportunidades.

4. Es asi que el objetivo que persigue el Estado es dotar a la Administracién Publica de
los mejores cuadros, razon por la que concordamos con la posicion asumida por el juez
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constitucional Alvarez Miranda en otros casos, en la que expresa que “a diferencia de
lo que ocurre con los particulares, quienes guiados por el incentivo de ser cada dia
mds eficientes bajo pena de ser expectorados del mercado, procuran captar al mejor
personal en base a sus cualificaciones personales y travectoria; ello no suele
presentarse con frecuencia en el sector putblico, pues carece de tal incentivo”,

5. Por ello también considero que en el empleo publico no se puede aplicar la misma
mecanica del concepto de “desnaruralizacion”, puesto que una empresa particular
“velan solo: por sus intereses patrimoniales, mientras que ¢l Estado debe estar dotado de
personal idéneo capaz de resolver los problemas que dia a dia aquejan sus
instituciqhes, teniendo por ello importancia especial la labor de los trabajadores
vinculados al ente estatal, ya que su desempefio directa o indirectamente incidira en los
intereses de los peruanos

En atencidn a dicha realidad es que considero necesario realizar un cambio que exprese
mi rechiazo ante una situacién grave que esta trayendo como consecuencia la saturacidn
de la Administracion Pablica, con trabajadores que no han sido evatuados debidamente
—puesto que no han pasado por un concurso publico—, lo que pone en tela de juicio la
capacidad e idoneidad de dicho personal.

7. En tal sentido considero que cuando una entidad estatal sea la demandada, debera
desestimarse la demanda por improcedente puesto que serd necesario exigir la
respectiva participacién en un concurso publico a efectos de verificar una serie de
caracteristicas que debe ostentar el trabajador para determinado puesto de trabajo.
Claro esta de advertirse negligencia o arbitrariedad por parte de la entidad estatal en la
contratacion, la persona afectada podra acudir a la via ordinaria a efectos de que se le
indemnice por tal arbitrariedad.

8. Cabe expresar que este cambio no tiene como finalidad perjudicar a los trabajadores ni
mucho menos limitar sus derechos fundamentales, sino que busca que el aparato estatal
tenga trabajadores calificados y especializados, razén por la que por ley se ha dispuesto
el ingreso como trabajador a la entidades estatales solo por concurse publico.

9. Es asi que en el presente caso tenemos que ¢l recurrente interpone demanda de amparo
contra la SUNAT Ica a efectos de que se le reincorpore en el cargo que venia
desempefiando, puesto que considera que los contratos civiles se desnaturalizaron.
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10. En este sentido estimo que no podemos disponer la reincorporacion del recurrente en la
entidad emplazada, por lo que debe sujetarse al concurso respectivo a efectos de que se
evalte las caracteristicas ¢ idoneidad de la recurrente para el puesto al que pretenda
acceder como trabajador a plazo indeterminado. No obstante ello el recurrente puede
recurrir a la via correspondiente a efectos de que busque el resarcimiento del dafio
causado por la entidad demandada.

Por las razones expuestas mi voto es porque se declare IMPROCEDENTE la
demanda de amparo propuesta.




