. T TRIBUNAL CONSTITUCIONAL |
v PRIBUNAL CalA 2

FOJAS

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

|IIAARRIRTAN

EXP. N.° 02442-2011-PA/TC
ANCASH ,
LORENZO CHAMPA VERASTEGUI

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 29 de marzo de 2012
VISTO
El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Lorenzo Champa
Verastegui contra la sentencia expedida por la Primera Sala Civil de Huaraz de la Corte

Superior de Justicia de Ancash, de fojas 499, su fecha 21 de marzo de 2011, que declard
infundada la demanda de autos; y,

ATENDIENDO A

contr Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), Parque Nacional

l. Qu;;?ch_a 22 de abril de 2008 el recurrente interpone demanda de amparo
H

jeto y el pago de las remuneraciones dejadas de percibir. Refiere haber prestado
servicios en el instituto emplazado, sin solucion de continuidad, desde el 2 de enero
de 1998 hasta/ el 14 de marzo de 2008, suscribiendo contratos de locacién de
servicios. Sostiene que en aplicacion del principio de primacia de la realidad, en los
hechos se habia configurado una relacion laboral a plazo indeterminado, por lo que
al haber sido despedido sin expresion de una causa justa prevista en la ley, se han
vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo y a la proteccion adecuada contra
el despido arbitrario.

scaran, sol}:itando que se deje sin efecto el despido arbitrario del que fue

2. Que el Procurador Publico del Ministerio de Agricultura propone la excepcion de
convenio arbitral y contesta la demanda argumentando que entre las partes solo
existié un vinculo de naturaleza civil y que se decidié no seguirle renovando el
contrato al demandante por cuanto tomaron conocimiento que éste era un
pensionista del sector publico, lo cual vulnera lo dispuesto en el articulo Pr%lil
Decreto de Urgencia N.° 020-2006. Con fecha 7 de agosto de 2009, e/ly rimer
Juzgado Mixto de Huaraz declara la sucesion procesal a favor d?/SerVicio
Nacional de Areas Protegidas del Ministerio del Ambiente, por/lo que la
Procuradora Publica del Ministerio del Ambiente propone la Xcepeion  de
incompetencia por razén de la materia y contesta la demanda, gsgrimiendo los
mismos argumentos esbozados por el Procurador Publico " Ministerio de
Agricultura.
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Que el Juzgado Transitorio Especializado en lo Civil de Huaraz, con fecha 20 de
marzo de 2010, declara infundada la excepcion de convenio arbitral, y con fecha 29
de abril de 2010, declara fundada la demanda, por estimar que esta acreditado que
en los hechos las partes mantuvieron una relacién laboral a plazo indeterminado
porque existié remuneracion, prestacion personal y subordinacion. A su turno la
Sala revisora, revocando la apelada, declaro infundada la demanda, por considerar
que toda vez que el demandante percibia al mismo tiempo una pensién y una
contraprestacion econdémica como locador de servicios, la relacion contractual entre
las partes se encontraba dentro de los alcances de lo dispuesto en el articulo 7° del
Decreto de Urgencia N.° 020-2006, referido a la incompatibilidad de ingresos en el
sector publico.

Que este Colegiado en la STC 0206-2005-PA/TC, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 22 de diciembre de 2005, en el marco de su funcién de ordenacion y
pacificacion que le es inherente y en la busqueda del perfeccionamiento del proceso
de amparo, ha precisado, con caracter vinculante, los criterios de procedibilidad de
las demandas de amparo en materia laboral del régimen privado y puablico.

Que esté Tribunal en el precedente mencionado ha sostenido que “(...) solo en los
casos e1f1 que tales vias ordinarias no sean iddneas, satisfactorias o eficaces para la
cautela  del derecho, o por la necesidad de proteccidon urgente, o en situaciones
especizjﬂes que han de ser analizadas, caso por caso por los jueces, sera posible
acudir/a la via extraordinaria del amparo, correspondiendo al demandante la carga
de la’,“prueba para demostrar que el proceso de amparo es la via idonea para
restablecer el ejercicio de su derecho vulnerado, y no el proceso judicial ordinario
de que se trate”. En este sentido se desprende que la demanda de amparo sélo sera
viable en los casos en que el recurrente acredite fehacientemente los hechos
alegados mediante medios probatorios que no requieran de actuacién, por tratarse el
proceso de amparo de un proceso sumario que carece de estacion probatoria.

Que de la valoracién conjunta de los medios probatorios aportados al proceso/’éste
Tribunal concluye que se requiere de mayor actividad probatoria para poder
determinar efectivamente si se configuraron los elementos propios de u;r/contrato
de trabajo y, por tanto, si el actor sélo podia ser despedido por una causa justa
prevista en la ley. En efecto, si bien de los términos de referencia delos contratos
civiles obrantes a fojas 5, 15, 20 y 26, podria inferirse que el den;a’i/dante informaba
sus actividades a un superior, sin embargo en autos no exis ///@ocumento alguno
que corrobore la existencia de subordinacién. Asimismo no &eran documentos que
acrediten que la parte emplazada le haya impuesto al actor/i/)z/f):«/horario de trabajo fijo
para que preste los servicios para los que fue contrgftjédo. Tampoco se puede

i
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concluir con certeza si el demandante presto sus servicios durante todo el periodo
que alega (desde el afio 1998 hasta el 14 de marzo de 2008), o si lo hizo de manera
discontinua. Existiendo dudas para determinar fehacientemente si en los hechos la
parte emplazada se comportd o no como un empleador, se requiere contar con una
etapa probatoria de la cual carece el proceso de amparo.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pera

RESUELVE, con el fundamento de voto del magistrado Vergara Gotelli, que se agrega,

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

Publiquese y notifiquese.
SS.

URVIOLA HANI
VERGARA GOTEL
ETO CRUZ
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI

Emito el presente fundamento de voto por las siguientes consideraciones:

1.

/ "/'rnn

En el presente caso el recurrente interpone demanda de amparo contra el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA) y el Parque Nacional Huascaran, con la
finalidad de que se disponga su reposicion en el cargo que venia desempefiando, por
considerar que ha sido objeto de despido arbitrario, habiéndose vulnerando su derecho

iante contratos de Jocacion de servicios. Sefiala que fue despedido sin expresion de
a causa prevista en/la ley; no obstante, considera que en aplicacion del principio de
primacia de la realiddd se habia configura una relacion laboral a plazo indeterminado.

Cabe expresar qu¢ en reiteradas oportunidades he venido admitiendo demandas que
tienen como empflazado a un ente del Estado, disponiendo en cientos de oportunidades
la reposicion d | trabajador en el puesto de trabajado que venia desempeiiando,
asumiendo la/contratacién a plazo indeterminado. ;Qué ha traido esto como
consecuencia? Las masivas demandas de amparo de personas que habiendo sido
contratados bajo determinada modalidad, pretenden la reincorporacién a determinado
puesto pero como trabajadores a plazo indeterminados, encontrando finalmente el
mecanismo perfecto para burlar la normatividad que especifica la forma de ingreso a
las entidades publicas como trabajadores a plazo indeterminado. Por ello actualmente
observo que las personas prefieren buscar de cualquier manera ingresar a realizar una
labor determinada en cualquier entidad del Estado para posteriormente —evitando el
concurso publico— ingresar como trabajador a plazo indeterminado a través de una
demanda de amparo —claro estd habiendo previamente buscado un error en la
administracion a efectos de poder demandar—.

Debemos sefialar que el articulo 5° de la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto,
por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades.
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Es asi que el objetivo que persogue el Estado es dotar a la Administracion Publica de
los mejores cuadros, razén por la que concordamos con la posicion asumida por el
magistrado Alvarez Miranda en otros casos, que expresa que “a diferencia de lo que
ocurre con los particulares, quienes guiados por el incentivo de ser cada dia mas
eficientes bajo pena de ser expectorados del mercado, procuran captar al mejor
personal en base a sus cualificaciones personales y trayectoria; ello no suele
presentarse con frecuencia en el sector publico, pues carece de tal incentivo”.

velan solo por sus intereses patrimoniales, mientras que el Estado debe estar dotado de

entidad del Estado, tegiendo por ello importancia especial la labor de los trabajadores
vinculados al ente estatal, ya que su desempefio directa o indirectamente incidira en los
intereses de los peruanos.

En tal sentido en atencion a dicha realidad estimo necesario realizar un cambio que
exprese mi rechazo ante una situacidén grave que esta trayendo como consecuencia la
saturacion de la administracion publica, con trabajadores que no han sido evaluados
debidamente —puesto que no han pasado por un concurso publico—, lo que pone en tela
de juicio la capacidad e idoneidad de dicho personal.

Por lo expuesto considero que cuando una entidad estatal sea la demandada, debera
desestimar la demanda por improcedente puesto que debera exigirse la respectiva
participacion en un concurso publico a efectos de verificar una serie de caracteristicas
que debe ostentar el trabajador para determinado puesto de trabajo. Claro estd de
advertirse negligencia o arbitrariedad por parte de la entidad estatal en la contratacidn,
la persona afectada podra acudir a la via ordinaria a efectos de que se le indemnice por
tal arbitrariedad.

Cabe expresar que este cambio no tiene como finalidad perjudicar a los trabajadores ni
mucho menos limitar sus derechos fundamentales, sino que busca que el aparato estatal
tenga trabajadores calificados y especializados, razon por la que por ley se ha dispuesto
el ingreso como trabajador a la entidades estatales solo por concurso publico.

Es asi que en el presente caso tenemos que el demandante interpone demanda de
amparo contra el Instituto de Recursos Naturales y el Parque Nacional Huascaran, a
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efectos de que se le reincorpore en el cargo que venia desempefiando, puesto que
considera que los contratos de locacion de servicios se desnaturalizaron.

10. En consecuencia tenemos que no podemos disponer la reincorporacion del actor en la
entidad emplazada, por lo que debe sujetarse al concurso respectivo a efectos de que se
evalue las caracteristicas e idoneidad del recurrente para el puesto al que pretenda
acceder como trabajador a plazo indeterminado. No obstante ello, el actor puede
recurrir a la via correspondiente a efectos de que busque el resarcimiento del dafio
causado por la entidad demandada.

Por las razones expuestas mi voto es porque se declare IMPROCEDENTE la
demanda de amparQ propuesta.
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