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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 24 dias del mes de octubre de 2012, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y
Calle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

WSUNTO
i

Recurso de agravio constitucional interpuestc por don Humberto Miguel
Ramirez Pefia contra la resolucion expedida por la Sala Descentralizada Civil de la
Corte Superior de Justicia de Sullana, de fojas 106, su fecha 28 de mayo de 2012, que

¢ infundada la demanda de autos.

L4

ANTEC lﬁ)ENTES

El r\rcurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional{(ONP) con el objeto de que se declare inaplicable la Resolucién 1432-2010-
ONP/DSO.BI/DL19990, de fecha 31 de agosto de 2010, que dispone que a partir del
mes de octyibre de 2010, se suspenda el pago de la pension de jubilacién adelantada que
le fue otorgada mediante Resolucion 9327-2004-GO/ONP, de fecha 11 de agosto de
2004, confprme al Decreto Ley 19990, y que en consecuencia se ordene a la demandada
le restituya su pension de jubilacion, con el pago de los devengados, intereses legales y
costos procesales correspondientes.

Alega que la citada resolucién vulnera sus derechos constitucionales al debido
proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva por cuanto considera que si bien es cierto la
emplazada ONP estd facultada para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos, no lo estd para suspender sus efectos sin haberse declarado previamente
su nulidad de oficio, mas ain cuando habiendo prescrito el plazo para declarar su
nulidad de oficio decide arbitrariamente suspender el pago de su pension sin haber
motivado adecuadamente las razones que sustentan la adopcion de esta medida, toda
vez que el informe emitido por la Division de Calificaciones de la Gerencia de
Operaciones de la propia ONP en el que se sustenta, no ha sido confrontado en un
proceso administrativo, dejandolo ademas en indefension al no haber podido ejercer su
derecho a la contradiccién; y vulnera, ademas, su derecho a la pensién, al habérsele
privado del minimo vital necesario para su subsistencia.

La ONP contesta la demanda y solicita que se la declare infundada,
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argumentande que la resolucion cuestionada ha sido expedida como resultado del
proceso de fiscalizacion posterior y se sustenta en el Informe Grafotécnico 201-2008-
SAACI/ONP, en el que se constato que fa documentacion presentada por el demandante
para obtener la pension de jubilacion adelantada que venia percibiendo conforme a Ia
Resolucion 9327-2004-GO/ONP adolece de irregularidades.

El Segundo Juzgado Civil de Sullana, con resolucion de fecha 10 de noviembre
de 2011, declaré fundada la demanda por estimar que se ha acreditado la vulneracion
del derecho a la motivaciéon de las resoluciones administrativas y del derecho

ndamental a la pension de jubilacion del demandante toda vez que en ¢l caso de autos

¢ advierte que la resolucién administrativa cuestionada resulta en si misma arbitraria,

sin fundamento suficiente para declarar la nulidad de un acto administrativo, al no

haberse configurado las causales de nulidad previstas en los numerales 1 y 4 del
ar;uculo 10 de la Ley 27444,

La Sala Superior revisora revocando la apelada declaro infundada la demanda
por considerar que la resolucion que ordena que se suspenda la pensién de jubilacién
del recurrente no es un acto arbitrario o desproporcionado, ya que se encuentra
debidamente motivada y ha sido expedida en el marco del procedimiento de
fiscalizacipn posterior de los expedientes administrativos correspondientes al Régimen
de Pensiofes del Decreto Ley N° 19990,

1) Deﬁmitacién del petitorio

El recurrente interpone demanda de amparo contra la ONP, con el objeto de que se
declare inaplicable la Resolucién 1432-2010-ONP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 31
de agosto de 2010, que ordena se le suspenda, a partir de octubre de 2010, el pago
de su pensién de jubilacion adelantada; y que, en consecuencia, se le restituya el
pago de las pensiones devengadas, mas los intereses legales que se hubieren
generado y los costos del proceso.

Considera que la citada resolucién administrativa vulnera su derecho constitucional
al debido procedimiento administrativo y en particular el derecho a la motivacién,
toda vez que pese a no tener facultad para ello y haber prescrito el plazo para
declarar nula la Resolucion 9327-2004-GO/ONP, de fecha 11 de agosto del 2004,
que le otorga el pago de su pension de jubilacion adelantada, ordena suspender el
pago de la pension de jubilacion adelantada que venia percibiendo en mérito a la
referida resolucion, sin haber expuesto adecuadamente las razones que sustentan la
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adopcion de esta medida, ya que el Informe 028-2008-GO.DC/ONP de fecha 5 de
marzo de 2008, emitido por la Division de Calificaciones de la Gerencia de
Operaciones de la ONP en el que se sustenta, no ha sido confrontado en un proceso
administrativo, negandosele el derecho a contradecir y dejandolo en total
indefension. Asimismo, vulnera su derecho constitucional a la pensidn, toda vez
que al ordenar la suspension del pago de su pension de jubtlacion se le ha privado
del minimo vital necesaric para su subsistencia lo que determina que se vea
imposibilitado de cubrir sus necesidades bdsicas ¢ implica un atentado contra su
ignidad.
“ 2) Sobre la afectacion al debido proceso (articulo 139.3 de Ia Constitucion)

/.Argu ntos del demandante

/ Manifiesta/que la Resolucion 1432-2010-ONP/DSO.SI/DL19990 (fojas 2) vulnera
" su derechd constitucicnal al debido proceso y en particular, el derecho a la
motivaci}z debido a que considera que la demandada no tiene facultad para
suspender el pago de pensién sin haber previamente declarado la nulidad de la
resoluc}bn administrativa que le otorga dicho derecho, menos alin cuando habiendo
prescrifo el plazo para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién 9327-2004-
GO{'ONP de fecha 11 de agosto de 2004, que le otorga el pago de su pension de
jubildcion adelantada, reconociéndole un total de 35 afios y Il meses de
apoﬂfacnones al Sistema Nacional de Pensiones, decide suspender el pago de su
pcnsmn con base en una motivacion que resulta genérica e imprecisa, toda vez que
el informe emitido por la Divisién de Calificaciones de la Gerencia de Operaciones
dé la propia ONP, en el que se sustenta, no ha sido confrontado en un proceso
administrativo, negandosele a ejercer su derecho a contradecir.

:2.2. Argumentos de la demandada

Solicita que la demanda de amparo sea declarada infundada, toda vez que considera
que su actuacidon, a través de la cuestionada Resolucién 1432-2010-
ONP/DSO.SI/DL19990, se sustentd en su facultad de fiscalizacién posterior, a
partir de la cual se emitid el Informe Grafotécnico 201-2008-SAACV/ONP, en el
cual se concluydo que en el expediente administrativo 00200220202, que
corresponde al demandante, se constaté que los documentos que sirvieron de
sustento para otorgarle su pension de jubilacion adelantada son irregulares.
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2.3, Consideraciones del Tribunal Constitucional
El derecho a un debido proceso en sede administrativa

2.3.1. El derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucion
Politica de 1993 establece, en el inciso 3) del articulo 139 que: “Son
principios ¥ derechos de la funcién jurisdiccional: (..) 3} La

observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”

Dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general,
por lp que constituye también un principio y un derecho del proceso
admipistrativo.

Al respecto, con relacién al debido proceso en sede administrativa, este
Tribunal en la STC 4289-2004-AA/TC, fundamentos 2 y 3,
regpectivamente, ha expresado que “(..) el debido proceso, como
pPtincipio constitucional, estd concebido como el cumplimiento de todas
garantias y normas de orden piblico que deben aplicarse a todos los

casos y procedimientos, incluidos los_administrativos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus dervechos

/ ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios. {..]"; y que “El

derecho al debido proceso y los derechos que contiene son invocables y,

i por lo tanto, estdn garantizados, no solo en el seno de un proceso

" judicial, sino también en el dmbito del procedimiento administrativo.
Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el
respelo —por parte de la administracion publica o privada- de todos los
principios y derechos normalmente invocables en el dmbite de la
Jurisdiccion comiin o especializada, a los cuales se refiere el articulo
139° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial ¢ independiente,
derecho de defensa, etc.)” (subrayado agregado).

2.3.3. Posteriormente en lo que se refiere al contenido constitucional del
derecho al debido proceso, este Colegiado ha establecido en la STC
0023-2005-Al/'TC, fundamente 43, que: “(..) los derechos
Sundamentales que componen el debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva son exigibles a todo drgano que tenga naturaleza jurisdiccional
{jurisdiccion ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que pueden
ser extendidos, en lo que fuere aplicable, a todo acto de otros drganos
estatales o de particulares (procedimiento administrativo, procedimiento
legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre 0fros)”y
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fundamento 48 que : “(...} este contenido presenta dos expresiones: la
Jormal y la sustantiva. En la de cardcter formal, los principios y reglas
que lo integran tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales
como las que establecen el fuez natural, el procedimiento preestablecido,
el derecho de defensa y la motivacion; y en su expresion sustantiva,
estdn relacionados los estandares de razonabilidad v proporcionalidad
que toda decision judicial debe suponer” (subrayado agregado).

Este Tribunal ha precisado que el derecho al debido proceso comprende,
a su vez, un haz de derechos constitucionales que forman parte de su
estandar minimo, entre los cuales se encuentra el derecho a la
se ha respetado el derecho a la motivacion come parte integrante del
dere:l"o al debido procedimiento administrativo.

/ma(ivacién. En el presente caso, especial relevancia adquiere verificar si

La motivadion como parte integrante del debide procedimiento

Colegiado, en la STC 2192-2004-AA/TC, ha sefialado: “La motivacién
de flas decisiones administrativas w tiene referente constitucional directo.
obstante, se trata de un principio constitucional implicito en la
qi;'ganizacién del Estado Democrdtico de derecho, que se define en los
articulos 3°y 43 de la Constitucién como un tipo de Estado contrario a

‘la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado constitucional
" democrdtico, el poder piblico estd sometido al Derecho, lo que supone,

entre otras cosas, que la actuacion de la Administracién deberd dar
cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualgquier sospecha de
arbitrariedad.  Para lograr este objetive, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los
hechos como de la interpretacion de las normas o el razonamiento
realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso™.

Asimismo este Tribunal ha tenido oportunidad de expresar su posicion en
la STC 00091-2005-PA/TC, fundamento juridico 9, parrafos 3, 5 al 8;
criterio reiterado en las SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC,

entre otras, en los siguientes términos:

El dereche a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a
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que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico
explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. [...].

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los
razonamientos en que se apoya, €5 una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacién del acto administrativo es una cuestién clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el juez
constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los imbitos
E de inmunidad jurisdiccional.
-t Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de
/’f alidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la
/,_//I;ffecha vinculacién que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las
/ persongs. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una
garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

admipistrativo,

2.3.7. Adjcionalmente en el fundamento 40 de la STC 8495-2006-PA/TC ha
determinado que: “(...) un acto administrativo dictado al amparo de una
potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando

o expresa la apreciacion individual de quien ejerce la competencia

dministrativa, o cuando el drgano administrativo, ol adoptar la

decision, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a

! adoptar ral decision. De modo que motivar una decision no sélo significa

' expresar unicamente bajo qué norma legal se expide el acto

administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta -pero
suficiente— las razones de hecho y el susiento juridico que justifican la
decision tomada”.

2.3.8. Sobre el particular el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que
el debido procedimiento administrativo es uno de los principios del
procedimiento administrativo, el cual reconoce que: “Los administrados
gozan de fodos los derechor y garantias inherentes al debido
procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus
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argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derechof...]". (subrayado agregado).

2.3.9. Asuvezelarticulo 3.1. de la Ley 27444, sobre los requisitos de validez
de los actos administrativos, precisa que: “El acto administrativo debe
estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”; y en el articulo 6°, sobre la motivacion del acto
administrativo, sefiala: “6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado;,

1 %Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los

/A funddmentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o

y // fnforni;s ebrantes en el expediente, a condicidn de que se le identifique

4 /7 de mogo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante

’ del r¢spectivo acto”; 6.3 No son admisibles como motivacion la

exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el
casofconcreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contfadiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
par@ la motivacion del actof ...]"

2.3.10. Ajundando en la obligacidn de motivar, incluso cuando se hubiera
efectuado una motivacion por remision, el articulo 24.1.1 de la Ley N°
444, exige a la Administracién que la notificacién contenga “E texto
ntegro del acto administrativo, incluyendo su motivacion”
f
2.3.1 1_,-’{Por ltimo en el Titulo V, Capitulo IT denominado “Responsabilidad de
" las autoridades y personal al servicio de la administracién publica” de la
- Ley 27444, el articulo 239.4 preceptia que “las autoridades v personal
al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los
procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles
de ser sancionados administrativamente con amonestacion, suspension,
cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia,
el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de:
(...) Resolver sin motivacién algin asunto sometido a su competencia’.

2.3.12.Este Tribunal tal como lo ha expuesto en anterior jurisprudencia,
considera que la motivacién no solo es una obligacién legal de la
Administracion, sino también un derecho del administrado, a efectos de
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que éste pueda interponer los medios de impugnacién pertinentes,
cuestionddo o respondiendo las imputaciones que deben aparecer con
claridad y precision en el acto administrativo que expiden y que, como en
el presente caso, involucran una medida de suspension del goce de
derechos pensionarios.

El derecho a la motivacién en las decisiones de la entidad previsional

2.3.13.

/1 condicion

.14,

2.3.15.

2.3.16.

referidas a la suspensién del pago de pensién

Si se tiene en consideracion que la pensién como derecho fundamental,
turaleza, requiere de regulacion legal para establecer las
que resultan necesarias para su goce, concierne verificar que
aquellas restricciones temporales ¢ permanentes a su ejercicio se
encuentrensustentadas legalmente y con una argumentacion suficiente y
razonable, a efectos de evitar arbitrariedades en la intervencion de este
derecho.

Asi en lo gue se refiere a la suspension del pago de la pensién, cuando la
causa d¢ ésta estuviera referida a documentos que sustentan las
aportacignes al Sistema Nacional de Pensiones —SNP, como ocurre en el
caso sulf exdmine, la Administracion deberd respetar las normas que
regulan/ el Procedimiento Administrativo General, a fin de ejercer la
facultad de fiscalizacion posterior y, de ser el caso, su cuestionamiento
de validez.

Al respecto el articulo 32.3 de la Ley 27444 a la letra dice: “En caso de
comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la
documentacion presentada por el administrado, la entidud considerard
no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos(...)”;
procediendo a iniciarse el tramite correspondiente para que se declare la
nulidad del acto administrativo, la determinaciéon de las sanciones
correspondientes y responsabilidades penales, de ser el caso.

Obviamente se entiende que la consecuencia inmediata y 16gica, previa a
la declaracién de nulidad del acto administrativo, s 1a suspension de sus
efectos, dado que lo contrario seria aceptar que, pese a comprobar la
existencia de ilicito o fraude en la obtencién de un derecho, la
Administractén se encuentre obligada a mantenerlo hasta que se declare
su nulidad.
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2.3.17. Asf en materia previsional conforme a las normas que regulan [os
requisitos indispensables para ¢l reconocimiento del derecho pensionario,
la ONP esté facultada para suspender el pago de las pensiones obtenidas

. fraudulentamente, toda vez que continuar con el pago supondria poner

en riesgo el equilibrio economico del Sistema Nacional de Pensiones y el
- incumplimiento de la obligacion de velar por la intangibilidad de los
fondos de la seguridad social. Ello sin dejar de recordar que, conforme a
- las normas que regulan el Procedimiento Administrativo General a que

se ha hecho referencia, debera realizar las acciones correspondientes para
declarar la nulidad de la resolucién administrativa que reconocié
derechos pensionarios sustentada en documentacién y/o informacién

falsa, adulterada y/o irregular presentada por el administrado
Cabe precisar que el articulo 3.14 de la Ley 28352 ha establecido como
una de las funciones de la ONP “Efectuar las acciones de fiscalizacion
ue Sean necesarias, con relacion a los derechos pensionarios en los
isternas a su cargo, para garantizar su gforgamiento con arreglo a ley”
subrayado agregado). A su vez, el articulo 32.1, en concordancia con el
rticulo 1V, inciso 1.16 de la Ley 27444, establece que la entidad ante la
ue se ha realizado un procedimiento de aprobacion automatica o
valuacion previa, por la fiscalizacion posterior, queda obligada a
\ erificar de oficio, mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de

las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las
f traducciones proporcionadas por el administrado. Por consiguiente, en
a' caso de que existan indicios razonables de acceso ilegal a la prestacién
! pensionaria, la ONP estd obligada a investigar a fin de determinar o
* comprobar si efectivamente existié fraude para acceder a ésta, e iniciar
las acciones legales correspondientes, en caso que la informacién
presentada no sea veraz.

2.3.19. Siendo asi en caso de que la ONP decida suspender el pago de la pensién,
la resolucion administrativa que al efecto se expida debe establecer con
certeza si uno o més documentos e informacioén que sustentan el derecho
a la pension son falsos, adulterados y/o irregulares; ademas, y en vista de
la gravedad de la medida, toda vez que deja sin sustento econdmico al
pensionista, debe cumplir con su obligacién de fundamentar debida y
suficientemente su decision, dado que carecera de validez en caso de que
la motivacion sea insuficiente o esté sustentada en términos genéricos o
vagos. Y ello es asi, porque la motivacion de los actos administrativos,
mds ain de aquellos que extinguen o modifican una relacion juridica
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(caducidad y suspension) es una obligacion de la Administracidén y un
derecho del administrado, incluso considerando la motivacion por
remision a informes u otros, caso en el cual la ONP estd en la
obligacidn de presentarlos para sustentar su actuacidn y poder efectuar el
control constitucional de su actuacidn,

W2.3.20. En ¢l caso de autos consta de la Resolucion 1432-2010-ONP/DSQ.SI/DL
~ 19990 (f. 2), que la emplazada ONP, en uso de las facultades conferidas
. por el articulo 3 del Decreto Supremo 063-2007-EF, procedio a

suspender el pago de la pension de jubilacion del recurrente, sustentando
w-actuacion en que, como consecuencia del proceso de  fiscalizacion
posterjor, se emiti¢ el Informe Grafotécnico 201-2008-SAACI/ONP, de
fecha 16 de julio de 2008, que sefiala que de la revisién y analisis
grafotégnico de los documentos contenidos en los expedientes

e que los documentos descritos en la muestra “A”, de los
expedientes pertenecientes a don César Alcas Ruiz, don Juan
Chapilliquén Calderon® el recurrente, don Humberto Miguel Ramirez
Pefiaj y otros, atribuidos a la Cooperativa Agraria de Trabajadores Santa
Teresa Ltda., no provienen del pufio grafico habitual de su titular Enrique
Chirpque Cobefias; en consecuencia, son irregulares por la modalidad de
fraufe: diferencias graficas (firmas inventadas). A su vez, los
dociimentos descritos en la muestra “C” de los expedientes
pertenecientes a dofia Consuelo Alburqueque Garcia, don Juan
Chapllllquen Calderén y el recurrente, don Humberto Miguel Ramirez
Pefia, entre otros, atribuidos al empleador Agricola Inmobiliaria Santa
Clara S.A. y al empleador Enrique Checha - Hacienda Sojo y Anexos,
provienen de la misma mdquina de escribir; en consecuencia son
irregulares por la modalidad de fraude: uniprocedencia de maquina de
escribir.

2.3.22. De lo expuesto en el numeral precedente se colige que la suspension de la

pensién de jubilacion del demandante obedece a la existencia de
irregularidades detectadas en los documentos que obran a folios 131,132,
139 y 140 del expediente administrativo 00200220202, y que sirvieron
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de sustento para que la ONP le otorgue la pensién de jubilacion
adelantada.

2.3.23. En consecuencia en el presente caso se advierte que no se ha vulnerado el
derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas, integrante
del derecho al debido proceso en sede administrativa, por cuanto la QNP

N no actud con arbitrariedad al expedir la Resolucién 1432-2010-

v ONP/DSO.SI/DL 19990, que ordena suspender el pago de la pensién de

jubilacidén adelantada del recurrente, al haberse constatado la existencia

de irregularidades en la documentacion que sustenta su derecho

. / pensionario. Por el contrario la suspensién del pago de la pensién de

/ jubilagion resulta ser una medida razonable mediante la cual Ia

Administracion, sin perjuicio de las acciones que pudiera implementar en

obseryancia de lo establecido en el articulo 32° de la Ley N° 27444,
garanfiza que dichas prestaciones se otorguen conforme a ley.

Sobre la afectacion del derecho a la pension (articulo 11 de la Constitucion)
3.1. Argumentos del demandante

Sostiene que al habérsele suspendido arbitrariamente el pago de su pension de
Jjubilacion, ge le ha privado del minimo vital para su subsistencia, lo que
determina qpe se vea imposibilitado de cubrir sus necesidades basicas e implica un
atentado contra su dignidad, vulnerandose su derecho a la pension.

3.2. Argumentos de la demandada

Manifiesta ‘que no se ha vulnerado el derecho a la pensién del recurrente toda vez
que toda persona tiene derecho a acceder a una pension del fondo previsional
siempre y cuando cumpla los requisitos para su acceso. Asi, confiando en la buena
fe del demandante respecto a los documentos presentados, le otorgé una pensién
de jubilacion adelantada; sin embargo, al haberse determinado la existencia de
indicios de irregularidad en dichos documentos, procedi6 a suspender el pago de
su pensidn hasta que concluyan las investigaciones respectivas; medida temporal,
no definitiva, que la ONP estd autorizada a adoptar conforme a Ley.

3.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional

3.3.1. EI derecho fundamental a la pensidn se encuentra reconocido en el
articulo 11 de la Constitucion Politica y debe ser otorgado en el marco
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del Sistema de Seguridad Social consignado en el articulo 10 de la
referida norma fundamental,

3.3.2. En el fundamento 31 de la STC 1417-2005-PA/TC, este Tribunal

Constitucional ha sefialado que el derecho a la pension:

Tiene la naturaleza de derecho social -de contenide econdmico-. Surgido
histéricamente en ¢l transito del Estado liberal al Estado social de Derecho,
impone a los poderes piiblicos la obligacion de proporcionar las prestaciones
adecuadas a las perscnas en funcion a criterios y requisitos determinados
legislativamente, para subvenir sus necesidades vitales y satisfacer los
estandares de la ‘procura existencial’. De esta forma se supera la vision
tradicional que suponia distintos niveles de proteccién entre los derechos
civiles, politicos, sociales y econémicos, atendiendo al principic de
indivisibilidad de los derechos fundamentales y a que cada uno formaba un
complejo de obligaciones de respeto y proteccion -negativas- y de garantia y
promocién -positivas- por parte del Estado {SSTC 0050-2004-A1 , 0051-2004-
Al /0004-2005-Al, 0007-2005-Al, 0009-2005-Al, acumulados, fundamento
74).

33. En l'iq que se refiere a no ser privado de modo arbitrario e injustificado de
la pension, este Colegiado, en el fundamento 107 de la STC 00050-

I/TC y otros acumulados, ha precisado:

[.-.] en concordancia con el principio de dignidad humana y con valores
superiores como la igualdad y solidaridad, ademas de los derechos
fundamentales a la vida y al bienestar, se puede inferir que la Constitucion de
1993 reconoce el derecho fundamental a la pension, el cual adquiere relevancia
porque asegura a las personas llevar una vida en condiciones de dignidad ¢
igualdad.

L1 contenido esencial de! derecho fundamental a la pensidn esta constituido por
tres elementos, a saber:

— el derecho de acceso a una pension;
- el derecho a no ser privado arbitrariamente de ella; v,
- ¢l derecho a una pension minima vital,

Mediante el derecho fundamental a la pension, la Constitucion de 1993
garantiza el acceso de las personas a una pensién que les permita Hevar una
vida en condiciones de dignidad. Este derecho fundamental tambiér comporta
el derecho de las personas a no ser privadas de modo arbitrario e injustificado
de la pensién; de ahi que corresponda garantizar, frente a la privacidn arbitraria
¢ irrazonable, el goce de este derecho [...1"

3.34. En el presente caso, se tiene que, como resultado del Proceso de

Fiscalizacion Posterior, la Direccidn de Servicios Operativos de la ONP
expidio la Resolucién 1432-2010-ONP/DSO.SI/DL 19990, que ordena
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suspender el pago de su pension de jubilacién adelantada del recurrente,
al haberse constatado irregularidad en la documentacién que sirvié de
sustento para otorgarle el referido dereche pensionario.

3.3.5. En este orden de ideas cabe concluir que el accionar de la ONP no ha
sido arbitrario; por ende no se ha vulnerado el derecho a la pension del
demandante.

4. Efectos de la Sentencia

En consecuencia no se acredita la vulneracion del derecho al debido proceso
administrativo, en particular del derecho a la motivacion como parte integrante del
derecho del debido proceso en sede administrativa; asi como del derecho
fundamental a la pensidn.

Por estos fundamentos el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Perti

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda al no haberse acreditado la vulneracion del derecho
al debido procese administrativo, en particular el derecho a la motivacién de las

resoluciones administrativas, asi como el derecho a la pension del demandante.
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