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EXP. N.° 03500-2011-PA/TC
AYACUCHO
BETTY CORDOVA TORRES

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 13 dias del mes de septiembre de 2012, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional pronuncia la siguiente sentencia con el voto en mayoria de los
magistrados Beaumont Callirgos y Calle Hayen, y el voto dirimente del magistrado Eto
Cruz, llamado a componer la discordia suscitada por el voto del magistrado Alvarez
Miranda

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Betty Cordova Torres
contra la sentencia expedida por la Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior
de Justicia de Ayacucho, de fojas 656, su fecha 20 de junio de 2011, que declard
infundada la demanda de amparo de autos.

&J—/:\/ANTECEDENTES

Con fecha 27 de mayo de 2008 la recurrente interpone demanda de amparo
contra el Director Ejecutivo del Proyecto de Investigacion y Extension Agricola del
Ministerio de Agricultura (INCAGRO), solicitando que se deje sin efecto el despido
arbitrario del que fue objeto, y que en consecuencia, sea repuesta en el cargo de
Asistente Técnica UDI III-INCAGRO que venia ocupando. Refiere que presto servicios
al Proyecto emplazado desde setiembre de 2007 hasta el 17 de marzo de 2008, periodo
en que suscribié contratos de locacidon de servicios, los cuales se desnaturalizaron
porque se presentaron todos los elementos propios de un contrato de trabajo, por lo que
en aplicacion del principio de primaci a realidad se habia configurado una relacion
laboral a plazo indeterminado. Sostiene que a}haber sido despedida sin expresion de
una causa justa prevista por la ley se han ylnerado sus derechos constitucionales al
trabajo, de defensa y a la proteccion adecydda contra el despido arbitrario.

El Procurador Publico Adjupfo del Ministerio emplazado propone la excepcion
de convenio arbitral y contesta J& demanda argumentando que es falso que se fzﬁm
desnaturalizado los contratos de locacion de servicios toda vez que en la refacion
contractual no ha existido subordinacién y porque el proyecto tiene carécter iemporal
conforme al objeto para el due fue creado. .

El Juzgado Esptcializado en Derecho Constitucional de Huamanga, on fecha 5
marzo de 2009, géclaré infundada la excepcion propuesta; y con ,Fech 7 de octubre
e 2009 declar6 ipfundada la demanda por estimar que no esté acreditado que se hayan
resentado los glementos propios de un contrato de trabajo, ue/s 0 existen medios
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probatorios suficientes que lleven a afirmar que se desnaturalizaron los contratos de
locacion de servicios.

La Sala revisora confirma la apelada por los mismos fundamentos.

FUNDAMENTOS

Petitorio y procedencia de la demanda

NG}

La recurrente solicita que se la reincorpore en su puesto de trabajo, afirmando haber
sido objeto de un despido arbitrario. Refiere que se han desnaturalizado sus
contratos de locacion de servicios en la medida en que a través de estos se ha
encubierto una relacion laboral a plazo indeterminado.

De acuerdo a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo en materia
laboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la STC N.°
0206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante, en el presente caso,
resulta procedente evaluar si la demandante ha sido objeto de un despido arbitrario.

Analisis de la controversia

3

4.

En autos ha quedado acreditado que la demandante presté servicios de manera
ininterrumpida desde el 1 de setiembre de 2007 hasta el 17 de marzo de 2008,
periodo en que suscribié contratos de locacion de servicios (f. 2 a 9). Por tanto,
corresponde analizar si estos se desnaturalizaron y determinar si como
consecuencia de ello se habia configurado una relacién laboral a plazo
indeterminado en aplicacion del principio deprimacid de la realidad, y en atencion
a ello, establecer si la demandante s6lo podia sg¥’despedida por una causa justa
relacionada con su capacidad o su conducta.

Este Tribunal, en relacién al principio degrimacia de la realidad, que es un elemento
implicito en nuestro ordenamientofuridico y, concretamente, impuesto por la
propia naturaleza tuitiva de nuestyd Constitucion, ha precisado en la STC N.° 1944-
2002-AA/TC, que *(...) en case’de discordancia entre lo que ocurre en la practica y
lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero; es decu‘ alo

e sucede en el terreno ¢ los hechos™ (fundamento 3).
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prestacion ejecutada dentro de un horario determinado; d) prestaciéon de cierta
duracion y continuidad; e) suministro de herramientas y materiales a la demandante
para la prestacion del servicio; f) pago de remuneracién a la demandante; y, g)
reconocimiento de derechos laborales, tales como las vacaciones anuales, las
gratificaciones y los descuentos para los sistemas de pensiones y de salud.

6. En el presente caso, con los contratos de locacion de servicios y los términos de
referencia, obrantes de fojas 2 a 9; el documento de rendicién de cuentas, obrante a
fojas 25, y el Informe N.° 003-2008-INCAGRO-UD-III/BCT, de fecha 17 de marzo

| de 2008, obrante a fojas 34, se acredita que la demandante prest6 servicios para el

\{ ' Proyecto emplazado desempeifiando la funcion de Asistente Técnica UD 111, labor
/\/ que se desarrollaba con implementos proporcionados por la institucion conforme se
advierte del tenor del acta de entrega de documentos, bienes y equipos, obrante de
fojas 47 a 51; y los correos electronicos obrantes a fojas 28 y 29, los mismos que, a
su vez, demostrarian la existencia de una relacion de subordinacion. Queda
acreditado también que la recurrente percibié un pago mensual por la funcion que
realizaba, tal como se acredita con las constancias de pago obrantes de fojas 11 a
16.

Por tanto, en aplicacién del principio de primacia de la realidad, los hechos
prevalecen sobre las formas y apariencias del contrato civil con el que se pretendia
encubrir una relacion laboral; siendo esto asi, queda establecido que entre las partes
ha existido una relacion de naturaleza laboral y no civil; por lo que la actora solo
podia ser despedida por la comisién de falta grave. Al respecto, si bien resulta
cierto que con la Carta Notarial N.° 646-2008-AG-INCAGRO (f. 10) se imput6 a la
recurrente faltas relacionadas con el incumplimiento de su contrato, dicha carta no
cumple con el procedimiento que establece culo/31° del Decreto Supremo N.°
iado que la entidad emplazada
vulner6 el derecho al debido pr echeal trabajo, por lo que corresponde
estimar la demanda.

7. En la medida en que en este caso se 4 acreditado que se vulneraron los derechos
constitucionales de la demandante,€orresponde, de conformidad con el articulo 56°
del Codigo Procesal Constitucipfial, ordenar al Proyecto emplazado,que asuma el

pago de los costos del proceso, los cuales deberan ser liquidad la etapa de
ejecucion de sentencia. /ﬂ

niendo presente que existen reiterados casos en los quege €stima la demanda de
mparo por haberse comprobado un despido arbitrari sulta pertinente sefalar
que cuando se interponga y admita una der a de amparo contra la
Administracion Pablica, cuya finalidad sea la repgsicion del demandante, ello tiene



| —

[ FO |
osuchn&, ; ’ /Z;
e’& T - .

L]

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

LU

EXP. N.® 03500-2011-PA/TC
AYACUCHO
BETTY CORDOVA TORRES

que registrarse como una posible contingencia econémica que ha de preverse en el
presupuesto, con la finalidad de que la plaza que se ocupaba se mantenga
presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar en forma inmediata la
sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracion Piblica para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada tendra presente que el articulo 7° del C.P.Const. dispone que
“El Procurador Plblico, antes de que el proceso sea resuelto en primer grado, estd
facultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinién
profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho constitucional
invocado”.

Con la opinion del procurador puiblico puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracién Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable)
o0 proseguir con el proceso.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucién Politica del Pera

Publiquese y notifiquese.
SS.
BEAUMONT CALLIRGOS

CALLE HAYEN
ETO CRUZ

HA RESUELTO

. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la violacion de los

derechos constitucionales al trabajo, de defensa y a la proteccién adecuada contra el
despido arbitrario; en consecuencia, NULO el despido de que ha sido victima la
demandante.

ORDENAR que el Proyecto de Investigacion y Extension Agricola del Ministerio
de Agricultura (Incagro) reponga a dofia Betty Cérdova Torres como trabajadora a
plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual o similar
nivel, en el plazo de dos dias bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion
aplique las medidas coercitivas prescritas en los articul °y 59° del Cddigo
Procesal Constitucional, con el abono de los costos del proce
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO ETO CRUZ

Con el debido respeto por la opinién del magistrado Alvarez Miranda, quien opta por
declarar improcedente la demanda, me adhiero a lo resuelto por los magistrados Beaumont
Callirgos y Calle Hayen, y en ese sentido, mi voto es porque se declare FUNDADA la
demanda de amparo, por haberse acreditado la violacion de los derechos constitucionales al
trabajo, de defensa y a la proteccion adecuada contra el despido arbitrario; en consecuencia,
NULO el despido del que ha sido victima la demandante. Por tanto, ORDENAR que el
Proyecto de Investigacion y Extension Agricola del Ministerio de Agricultura (Incagro)
reponga a dofia Betty Cordova Torres como trabajadora a plazo indeterminado en su mismo
puesto de trabajo o £n otro de igual o similar nivel, en el plazo de dos dias bajo
apercibimiento de gMe el juez de ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los
articulos 22° y 5§° del Codigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos del
proceso.

Sr.
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS BEAUMONT CALLIRGOS
Y CALLE HAYEN

Sustentamos el presente voto en las consideraciones siguientes

FUNDAMENTOS

Petitorio y procedencia de la demanda

Analisis del caso concreto

%

4.

La recurrente solicita que se la reincorpore en su puesto de trabajo, afirmando haber
sido objeto de un despido arbitrario. Refiere que se han desnaturalizado sus
contratos de locacién de servicios en la medida en que a través de estos se ha
encubierto una relacion laboral a plazo indeterminado.

De acuerdo a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo en materia
laboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la STC N.°
0206-2005-PA/TC, que constituyen precedenfe~Vvinculante, en el presente caso,
resulta procedente evaluar si la demandantgAfa sido objeto de un despido arbitrario.

En autos ha quedado acredifado que la demapdante presté servicios de manera
ininterrumpida desde el X de setiembre de 2007 hasta el 17 de marzo de 2008,
periodo en que suscribi6é contratos de locacion de servicios (f. 2 a 9). Por tanto,
corresponde analizar si estos se despaturalizaron y determinar si como
consecuencia de ello se habia configurado una relaciéon laboral a plazo
indeterminado en aplicacion del principjo de primacia de la realidad, y en atencién
a ello, establecer si la demandante s¢fo podia ser despedida por una causa justa
relacionada con su capacidad o su conducta.

Este Tribunal, en relacion al principio de primacia de la realidad, que es un elemento
implicito en nuestro ordenamiento juridico y, concretamente, impuesto por la
propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion, ha precisado en la STC N.° 1944-
2002-AA/TC, que “(...) en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y
lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero; es decir, a lo
que sucede en el terreno de los hechos” (fundamento 3).

Pues bien, para determinar si existi6 una relaciéon de trabajo entre las partes
encubierta mediante un contrato civil, se debe evaluar si en los hechos se presento,
en forma alternativa y no concurrente, alguno de los siguientes rasgos de
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laboralidad: a) control sobre la prestacion o la forma en que ésta se ejecuta; b)
integraciéon de la demandante en la estructura organizacional de la emplazada; ¢)
prestacion ejecutada dentro de un horario determinado; d) prestacion de cierta
duracion y continuidad; ) suministro de herramientas y materiales a la demandante
para la prestacion del servicio; f) pago de remuneracién a la demandante; y, g)
reconocimiento de derechos laborales, tales como las vacaciones anuales, las
gratificaciones y los descuentos para los sistemas de pensiones y de salud.

6. En el presente caso, con los contratos de locacion de servicios y los términos de
referencia, obrantes de fojas 2 a 9; el documento de rendicion de cuentas, obrante a
fojas 25, y el Informe N.° 003-2008-INCAGRO-UD-III/BCT, de fecha 17 de marzo
de 2008, obrante a fojas 34, se acredita que la demandante presté servicios para el
Proyecto emplazado desempeifiando la funcién de Asistente Técnica UD III, labor

ue se desarrollaba con implementos proporcionados por la institucion conforme se
advierte del tenor del acta de entrega de documentos, bienes y equipos, obrante de
fojas 47 a 51; y los correos electrénicos obrantes a fojas 28 y 29, los mismos que, a
su vez, demostrarian la existencia de una relaet subordinacion. Queda

. acreditado también que la recurrente percibid sual por la funcién que

realizaba, tal como se acredita con las consStancias de pggo obrantes de fojas 11 a
16.

Por tanto, en aplicacion del fprincipio de primagfa de la realidad, los hechos
prevalece sobre las formas ¥ apariencias del contpato civil con el que se pretendia
encubrir una relacion laboral; siendo esto asi, qug¢da establecido que entre las partes
ha existido una relacién de naturaleza laboral # no civil; por lo que la actora solo
podia ser despedida por la comision de falfa grave. Al respecto, si bien resulta
cierto que con la’Carta Notarial N.° 646-2008-AG-INCAGRO (f. 10) se imputé a la
recurrente faltas relacionadas con el incupplimiento de su contrato, dicha carta no
cumple con el procedimiento que establece el articulo 31° del Decreto Supremo N.°
003-97-TR, razén por la cual se encuentra acreditado que la entidad emplazada
vulnerd el derecho al debido proceso y el derecho al trabajo, por lo que corresponde
estimar la demanda.

7. En la medida en que en este caso se ha acreditado que se vulneraron los derechos
constitucionales de la demandante, corresponde, de conformidad con el articulo 56°
del Cédigo Procesal Constitucional, ordenar al Proyecto emplazado que asuma el
pago de los costos del proceso, los cuales deberdn ser liquidados en la etapa de
ejecucién de sentencia.

‘ eniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, resulta pertinente sefialar
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que cuando se interponga y admita una demanda de amparo contra la
Administracion Publica, cuya finalidad sea la reposicion del demandante, ello tiene
que registrarse como una posible contingencia econémica que ha de preverse en el
presupuesto, con la finalidad de que la plaza que se ocupaba se mantenga
presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar en forma inmediata la
sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracion Puablica para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada tendra presente que el articulo 7° del C.P.Const. dispone que
“El Procurador Publico, antes de que el proceso sea resuelto en primer grado, esta
facultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinion
profesional motivada cuando considere que se¢ afecta el derecho constitucional
invocado”.

Con la opinién del Procurador Publico puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracioén Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable)
o proseguir con el proceso.

Por estas razones, consideramos que corresponde:

1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la violacion de los
derechos constitucionales al trabajo, de defensa y a la proteccion adecuada contra el
despido arbitrario; en consecuencia, NULO el despido de que ha sido victima la
demandante.

2. ORDENAR que el Proyecto de Investigacion y Extension Agricola del Ministerio
de Agricultura (Incagro) reponga a dofia Betty Cérdova Torres como trabajadora a
plazo indeterminado en su mismo puesto de trabaj en otrole igual o similar
nivel, en el plazo de dos dias bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion
aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulo 227"y 59° del Cédigo
Procesal Constitucional, con el abono de los costos del proc

SS. '
BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN

Lo

MORES ALZAMORA CARDENAS
=TARIO RELATOR
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO
ALVAREZ MIRANDA

Con el debido respeto por la opinion vertida por el resto de mis colegas
magistrados, emito el siguiente voto singular por las siguientes consideraciones.

Seglin el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por
grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades.

A través de dicho filtro, se persigue, en la medida de lo posible, de dotar a la
Administracion Publica de los mejores cuadros pues a diferencia de lo que
ocurre con los particulares, quienes guiados por el incentivo de ser cada dia mas
eficientes bajo pena de ser expectorados del mercado, procuran captar al mejor
personal en base a sus cualificaciones personales y trayectoria; ello no suele
presentarse con frecuencia en el sector publico, pues carece de tal incentivo.

De ahi que, a fin de corregir tal situacion, resulta constitucionalmente logico que
el Ordenamiento Juridico supedite el acceso al empleo publico a la aprobacion
de un concurso en el que se evalten tanto los méritos como las habilidades de
los participantes en el marco de una evaluacion transparente. Sélo de esta
manera, s¢ garantizaria que el gobierno de turno no utilice el aparato estatal para
cubrir tales plazas con personas cercanas al mismo que carezcan de la idoneidad
necesaria para ocuparlas.

Por ello, en el empleo piblico no cabe la aplicacion mecanica del concepto de
“desnaturalizacion”, pues a diferencia de una empresa particular en la que sus
accionistas velan por sus legitimos intereses; el Estado que es la gran empresa de
todos los peruanos, muchas veces termina siendo superado por intereses
subalternos, perjudicando abiertamente a la sociedad en su conjunto, y en
especial, a las personas que a pesar de estar debidamente cualificadas y tener
vocacion de servicio, no logran ingresar al sector publico.

No desconozco que, jurisprudencialmente este Colegiado ha venido amparando
pretensiones tendientes a reincorporar a ex - trabajadores publicos que fueron
contratados bajo una figura modal so pretexto de una “desnaturalizacion” del
mismo, sin tomar en consideracion el citado filtro, pese a que de manera
uniforme y reiterada se ha sefialado que el proceso de amparo tiene una finalidad
restitutiva y no declarativa.

En tal escenario, se ha venido incorporando al régimen laboral de la actividad
privada regulado en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral a ex - trabajadores contratados
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bajo figuras modales, pese a no haber pasado por un proceso evaluacién previa
de méritos, a través de la cual, se determine en primer lugar si existe una plaza
disponible, y en segundo término, si el recurrente cumple con los requisitos
necesarios para desempefiar dicha labor, pues si bien previamente ha sido
evaluado al ser contratado bajo cualquier figura modal, dicha evaluacion no
tiene el rigor que supondria su ingreso definitivo.

Asi mismo, tampoco puede soslayarse que todo hace indicar que en el caso de
autos existen indicios que la “desnaturalizacion” del contrato tiene su origen en
una actitud negligente o maliciosa de funcionarios de la emplazada, que podria
tener rasgos de mala fe que en todo caso deberian ser objeto de un debate en la
via ordinaria.

Por tales consideraciones, soy de la opinioén que la presente demanda debe ser declarada
IMPROCEDENTE

Sr.

ALVAREZ MIRANDA
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