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/ RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

L}éla, 3 de mayo de 2012
/{ZISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por la Estacién de Servicios
‘Shain S.R.Ltda. contra la resolucién expedida por la Quinta Sala Civil de la Corte
uperior de Justicia de Lima, de fojas 990, su fecha 13 de abril de 2010, que declara
fundada la excepeidén de incompetencia y, en consecuencia, nula la sentencia de fecha

L3 )

, 21 de enero de 2008, dandose por concluido €] proceso; v,

ATENDIENDO A

1. Que con fecha 18 de mayo de 2007 la recurrente interpone demanda de amparo
contra el Alcalde, el Gerente de Fiscalizacién y Control, el Ejecutor Coactivo y el
Gerente de Comercializacion de la Municipalidad Distrital de Miraflores, la
Direccidn del Programa Sectorial II Unidad de Gestion Educativa Local 07 y el
Ministerio de Educacioén con el objeto de que sean declaradas inaplicables a su
representada las siguientes resoluciones: a) Resoluciéon Directoral UGEL 07 Nro.
0639, b) Resolucién Gerencial Nro. 29-2007-GCO/MM, c) Resolucién Gerencial
Nro. 30-2007-GCO/MM, d) la Notificacion de la Infraccion Nro. 112658-07, ) la
Notificacion de la Infraccion Nro. 112681-07, f) Resolucidon Gerencial de Medida
Cautelar Nro. 012, y; g) Resolucion Gerencial de Sancién Nro. 0792-2007-
GFC/MM, debiendo en consecuencia establecerse la vigencia de su licencia de
funcionamiento otorgada mediante Resolucion Nro. 71-2007-SLFGCO/MM y el
Certificado Nro. 040465 para el funcionamiento de su establecimiento comercial de
grifo de combustibles.

Manifiesta que las Resoluciones indicadas vulneran sus derechos a la igualdad ante
la ley, a la propiedad, a la defensa, a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales al contener afirmaciones y consideraciones falsas, lo que inclusive,
importaria la consumacion del delito contra la fe piblica en la modalidad de falsedad
ideolégica.

2. Que los demandados contestan la demanda indicando que el grifo de la recurrente se
encuentra ubicado en forma contigua a un centro educativo (43 metros lineales), lo
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que incumpliria los requerimientos establecidos por la normativa de
comercializacién y transporte de combustibles, asi como la regulacidn municipal
correspondiente. Es decir, manifiestan que han actuado en el marco establecido por
la Constitucion y las leyes, respetando los derechos de la demandante.

-3, Que la) Gerente de Fiscalizacion y Control y el Ejecutor Coactivo de la
- Municigalidad Distrital de Miraflores deducen la excepcion de falta de agotamiento
de la via administrativa. Por su parte el Procurador de la Municipalidad Distrital de
Miraflgres propone las excepciones de falta de agotamiento de la via previa y de
incomipetencia por razén de la materia.

con fecha 21 de enero de 2008 el Quincuagésimo Sexto Juzgado Civil de Lima
dgclara improcedente la demanda en aplicacion del articulo 5., inciso 2) del Codigo
rocesal Constitucional, al carecer el proceso de amparo de estacién probatoria,
debiendo acudir al contencioso administrativo ante el Poder Judicial.

Que la Sala recurrida hace hincapié en que la demanda debe ser encausada a la via
contencioso- administrativa para poder dirimir la controversia con la adecuada
estacion probatoria, declarando fundada la excepcion de incompetencia y dando por
/ concluido el proceso de amparo.

Que en casos como el que nos ocupa conforme lo dispone el articulo 3, inciso 2, del
Cddigo Procesal Constitucional, los procesos constitucionales resultan
improcedentes cuando “Existan vias procedimentales especificas, igualmente
satisfactorias, para la proteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado,
(...)”. En la STC N.° 4196-2004-AA/TC este Tribunal ha interpretado dicha
disposicion en el sentido de que el proceso de amparo “(...) ha sido concebido para
atender requerimientos de urgencia que tienen que ver con la afectacion de derechos
directamente comprendidos dentro de la calificacidon de fundamentales por la
Constitucién Politica del Perd. Por ello, si hay una via efectiva para el tratamiento
de la temdtica propuesta por la demandante, ésta no es la excepcional del amparo
que, como se dijo, constituye un mecanismo extraordinario”.

7. Que de otro lado en la STC N.° 0206-2005-PA/TC se ha establecido que “(...) s6lo
en los casos en que tales vias ordinarias no sean idoneas, satisfactorias o eficaces
para la cautela del derecho, o por la necesidad de protecciéon urgente, o en
situaciones especiales que han de ser analizadas, caso por caso, por los jueces, serd
posible acudir a la via extraordinaria del amparo, correspondiendo al demandante la
carga de la prueba para demostrar que el proceso de amparo es la via idonea y eficaz
para restablecer el ejercicio de su derecho constitucional vulnerado, y no ¢l proceso
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judicial ordinario de que se trate”. En consecuencia, si la demandante dispone de un
proceso cuya finalidad también es la de proteger los derechos constitucionales
presuntamente lesionados, debe acudir a dicho proceso, entendiendo que €l proceso
de amparo no debe constituirse como una via que sirva para revisar las decisiones
tomadas por la entidad demandada en el marco de sus prerrogativas y facultades.

Que en el caso concreto fluye de autos que la demandante cuestiona una serie de
resoluciones administrativas relativas a la denegatoria de licencia para operar un
grifo de combustibles, asi como pretende revaluar las decistones tomadas por la
entidad, lo que, a juicio de este Colegiado no reviste la calidad de urgente o
especial. Consecuentemente, la presente controversia debe ser dilucidada en un
proceso ordinario como es el contencioso administrativo regulado por la Ley Nro.
27584 y no a través del proceso de amparo, tante mds cuando de autos se advierte
que la /itis plantea aspectos que requieren ser discutidos en un proceso provisto de
¢tapa probatoria.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucidon Politica del Pert

RESUELVE, con el fundamento de voto del magistrado Vergara Gotelli, que se agrega,

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

Publiquese y notifiquese.
SS.
URVIOLA HANI

VERGARA GOTELL
CALLE HAYE
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI
Emito el presente fundamento de voto por las siguientes consideraciones:

1. En el presente caso tenemos que la recurrente es una persona juridica denominada
Estacion de Servicios Shain S.R.LTDA., que interpone demanda de amparo contra €l
Alcalde, ¢l Gerente de Fiscalizacion y Control, el Ejecutor Coactivo y el Gerente de
Comercializacién de la Municipalidad Distrital de Miraflores, la Direccion del

ectorial Il Unidad de Gestion Educativa Local 07 y el Ministerio de

En el/presente caso concuerdo con lo expresado en la resolucion puesta a mi vista pero
considero necesario manifestar mi posicion conocida respecto a la falta de legitimidad
para obrar activa de las personas juridicas (sociedades mercantiles) para demandar en
el proceso constitucional de amparo. Es asi que en el presente caso se advierte que
existe una demanda de amparo propuesta por una persona juridica, habiendo en
reiteradas oportunidades expresado mi posicion respecto a la falta de legitimidad de
éstas para interponer demanda de amparo en atencion a que su finalidad esta dirigida a
incrementar sus ganancias. Es por ello que uniformemente he sefialado que cuando la
Constitucién habla de {os derechos fundamentales, lo hace pensando en la persona
humana, esto es en el ser humano fisica y moralmente individualizado. Hacia €l pues se
encuentran canalizados los diversos atributos, facultades y libertades, siendo solo él
quien puede invocar su respeto y proteccion a titulo subjetivo y en sede constitucional.
Es por ello que nuestra legislacion expresamente sefiala que la defensa de los derechos
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fundamentales es para la “persona humana”, por lo que le brinda todas las facilidades
para que pueda reclamar la vulneracién de sus derechos fundamentales via proceso
constitucional de amparo, exonerdndoseles de cualquier pago que pudiera requerirse.
En tal sentido no puede permitirse que una persona juridica, que ve en el proceso
constitucional de amparo la forma mas rdpida y econdmica de conseguir sus objetivos,
haga uso de este proceso excepcional, urgente y gratuito, puesto que ello significaria la
desnaturalizacion total de dicho proceso. No obstante ello considero que existen casos
excepcionales en los que este colegiado puede ingresar al fondo de la controversia en
atencion i) a la magnitud de la vulneracion del derecho, ii} que ésta sea evidente o de
inmine ealizacion (urgencia) y iii) que el acto arbitrario o desbordante ponga en

/ peligro la propia subsistencia de la persona juridica con fines de lucro.

Ao

En el presentd caso la recurrente interpone demanda de amparo solicitando la nulidad
de los actos administrativos contenido en: a) Resolucién Directoral UGEL 07 Nro.
0659, b) Resplucion Gerencial Nro. 29-2007-GCO/MM, c¢) Resolucién Gerencial Nro.
30-2007-CGO/MM, d) La Notificacion de la Infraccidn Nro. 112658-07, ¢) La
Notificacién de la Infraccion Nro. 112681-07, f) Resolucion Gerencial de Medida
Cautelar Nrro. 012, y; g) Resolucidén Gerencial de Sancién Nro. 0792-2007-GFC/MM;
en las cudles se restringe el funcionamiento de su establecimiento comercial de grifos
combustibles por incumplir los requerimientos establecidos por la normativa de
comercializaciéon y transporte de combustibles y de la regulacion municipal
correspondiente. Se puede evidenciar que no existe urgencia de [a pretension planteada
para que el Tribunal ingrese a evaluar el fondo, por lo que cabe sefialar que la
pretensién es competencia de un proceso de indole ordinario. Es importante sefialar
que no toda alegacién que reclame la vulneracion de un derecho puede o debe tener
asidero en el proceso constitucional de amparoe, razén por la que corresponderad al juez
constitucional realizar un analisis minucioso de la pretension a efectos de no
desnaturalizar el citado proceso constitucional.

4, Finalmente cabe sefialar que los procesos constitucionales estan destinados a la defensa
de la persona humana, habiendo por ello ¢l legislador brindado las mayores facilidades
para acceder a la jurisdiccidn constitucional, dandole las caracteristicas a dicho proceso
de excepcional, rapido y hasta gratuito, a efectos de que cualquier persona humana que
se sienta afectada pueda acceder a dicha justicia sin que irrogue gasto alguno. Es por
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ello también que la jurisdiccién internacional ha delimitado su competencia, dando

atencion prioritaria a las denuncias realizadas solo por la persona humana.

Por las conside i voto es porque se declare IMPROCEDENTE la

demanda.

ERGARA GOTELLI

g EXpuestas,

Sr.

AP AMCRA CARDENAS
ARIO RELATOR,




