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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 18 dias del mes de septiembre de 2012, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional pronuncia la siguiente sentencia con el voto en mayoria de los
magistrados Beaumont Callirgos y Calle Hayen, y el voto dirimente del magistrado Eto
Cruz, llamado a componer la discordia suscitada por el voto del magistrado Vergara
Gotelli

\)_\/ ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don José Elevi Medina Ochoa
contra la sentencia expedida por la Sala Descentralizada Mixta y de Apelaciones de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque, de fojas 109, su fecha 10 de agosto de 2011,
que declaré improcedente la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 8 de abril de 2011, el recurrente interpone demanda de amparo contra
la Municipalidad Distrital de La Coipa, solicitando que se declare inaplicable el
comunicado colocado en el frontis de la entidad emplazada, de fecha 14 de enero de

2011, fecha en que fue despedido sin expfesion de una causa justa prevista en la
Agrega que desde su ingreso a la engflad emplazada fue incluido en la planilla d
trabajadores permanentes, lo que Acredita que su vinculo laboral es a plazo °
indeterminado.

El alcalde de la Munigipalidad emplazada propone la excepcion de falta de
agotamiento de la via admjnistrativa, y contesta la demanda argumentando que el
demandante no esta sujeto A1 régimen laboral privado, sino al régimen laboral ptiblico,
por lo que debid interpgher su demanda en el proceso contencioso-administrativo,
previé agotamiento de |4 via administrativa, y que pese a que el demandante presenta
una serie de boletas g€ pago, no exhibe documentos que demuestren el gjémento de
ubordinacion.

sacion N.° 1507-2004-Lima, publicada en el diario ofigj Peruano el 31 de



TRIBUNAL CONSTITUGIONAL
LA 1

SALA

FOJAS [TZ“—

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 03895-2011-PA/TC
LAMBAYEQUE
JOSE ELEVI MEDINA OCHOA

octubre de 2006, se sefialo que si no se establece expresamente el régimen laboral de la
entidad del Estado, deberd entenderse que sus trabajadores pertenecen al régimen
laboral publico, por lo que, en atencion a lo dispuesto en la STC N.° 0206-2005-PA/TC
y al articulo 5°, inciso 2, del Cddigo Procesal Constitucional, no proceden las demandas
constitucionales cuando existen vias procedimentales especificas, igualmente
satisfactorias, y que siendo el demandante personal dependiente al servicio de la
Administracion Publica su demanda debié ser ventilada a través del proceso
M/comencioso administrativo, dado que permite la reposicion del trabajador despedido.

J La Sala revisora confirma la apelada, por considerar que el despido alegado
| debi6 ser tramitado en la via del proceso contencioso administrativo, por cuanto no se
demostrd que la via de amparo era la mds idénea.

FUNDAMENTOS
Procedencia de la demanda
1. El recurrente pretende su reposicion en el cargo que venia desempefiando como

obrero operador de cargador frontal, alegan ue ha sido despedido
arbitrariamente. Afirma que en los hechos prestg-servicigs bajo una relacién laboral.

2. Previamente corresponde determinar cudl es el régihen al cual se encontraba sujeto
el demandante a fin de determinar la compétencia para conocer la presente
controversia. Al respecto, cabe indicar qug”ambas partes del presente proceso
coinciden en sefialar que la prestacion dg’servicios por parte del demandante se
inicié el 1 de septiembre de 2009, est es cuando ya se encontraba vigente el
articulo 37.° de la Ley N.° 27972, que establece que los obreros municipales estan
sujetos al régimen de la actividad privada.

3. Siendo asi, conforme a los criterios de procedencia establecidos en el precedente
vinculante de la STC 206-2005-PA/TC, en el presente caso procede evaluar si el
demandante ha sido objeto de un despido arbitrario.

Analisis de la controversia

egun el articulo 4.° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR, * da prestacion
ersonal de servicios remunerados y subordinados, se presunte Jd existencia de un
ontrato de trabajo a plazo indeterminado. El contrato indivi de trabajo puede
elebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujefo g/mddalidad. El primero

odra celebrarse en forma verbal o escrita y el § en los casos y con los
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requisitos que la presente Ley establece™.

5. Del articulo transcrito puede sefalarse que en el régimen laboral peruano el
principio de continuidad opera como un limite a la contratacion laboral por tiempo
determinado. Por ello, el Tribunal, en la STC 1874-2002-AA/TC, precisoé que hay
una preferencia por la contratacion laboral por tiempo indefinido respecto de la de

u/\/ duracion determinada, la que tiene caracter excepcional y requiere del cumplimiento
de formalidades, requisitos, condiciones y plazos especiales, conforme se establece
en el articulo 4.° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

Es por ello que los contratos de trabajo sefialados en el Titulo II del Decreto
Supremo N.° 003-97-TR constituyen un listado cerrado y taxativo de supuestos de
contrataciéon temporal y, por ende, son los (nicos tipos contractuales que el
empleador puede utilizar para contratar a un trabajador por plazo determinado, salvo
los contratos de trabajo de los regimenes laborales especiales, pues en caso contrario
el contrato de trabajo celebrado serd considerado como uno de duracion
indeterminada.

201 1/MDLC/AL, de fecha 14 de eneto de 2011 (ojas 40), dirigida por el Alcalde de
la Municipalidad emplazada al recurrente al s s

Ademas, revisando su legajo persongl deviene que tampoco se encuentra bajo el
régimen laboral del D. Leg. 728, Asimismo, se ha acreditado que NO se ha dado
cumplimiento a lo prescrito en/el D.leg. 1057 respecto al régimen especial de
contratacion administrativa de/servicios el cual es aplicable a toda entidad piblica
sujeta al Decreto Legislativo/N.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sectoy/Puiblico.

En tal sentido, se coptluye que existe una IRREGULAR E INFORMAL relacidn

para con esta comupa, por lo que se ha dispuesto terminar cualquier tipo de vinculo

Fd

lo que al no existir controversia al respecto, se desprende
empezd a prestar labores para la Municipalidad emplaza
presumirse que desde el inicio de la relacion contractual, e

jendo asi, debe
I 1 de septiembre
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de 2009, las partes no suscribieron un contrato por escrito, habiéndose configurado,
por tanto, una relacion laboral a plazo indeterminado.

Por lo que, al haberse consentido que el demandante labore sin contrato y no
habiendo presentado la Municipalidad emplazada algin contrato firmado por el
actor durante el periodo demandado, se corrobora el hecho de que entre las partes
en la realidad existia una relacién laboral a plazo indeterminado.

M\N. Igualmente, otro aspecto importante que se debe destacar es que segtin lo sefialado
en el Certificado de Trabajo del 3 de enero de 2011, expedido por el Jefe de
‘v Personal de la Municipalidad emplazada (fojas 18), el demandante ha demostrado
durante su permanencia: “eficiencia, calidad y responsabilidad en el desarrollo de
sus funciones”. En ese sentido, se deduce, que desde un inicio existié una relacién

laboral entre las partes en la que no se habria suscrito ninglin contrato.

8. Por lo que, considerando lo antes expuesto y no habiéndose acreditado la
suscripcion de un contrato de trabajo modal por escrito, se concluye que entre las
partes existié un contrato de trabajo a plazo indeterminado y que por tanto, el

de derechos fundamentales.

9. Teniendo presente que existen reit

dos casos en los que se estima la demanda de

amparo por haberse comprobadg/el despido arbitrario alegado, estimo pertinente
sefialar que cuando se interppfiga y admita una demanda de amparo contra la

Administracién Publica cuy:

inalidad sea la reposicion del demandante, ello tiene

que registrarse como una posible contingencia econdémica que debe preverse en el
presupuesto, con la fjnalidad de que la plaza que ocupaba se mantenga
presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar en forma inmediata la

sentencia estimativa.

invocado.

“El Procurador Publico, antes de que el proceso sea resuelto
facultado para poner en conocimiento del titular de
profesional motivada cuando considere que se afecta

idad su opinion
recho constitucional
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Con la opinién del Procurador Publico, puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracion Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable)
0 proseguir con el proceso.

10. En la medida en que, en este caso, se ha acreditado que la emplazada vulneré el
derecho constitucional del demandante al trabajo, corresponde, de conformidad con
el articulo 56° del Cadigo Procesal Constitucional, que asuma los costos procesales,
los cuales deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

I. Declarar FUNDADA la demanda, por haberse acreditado la vulneracion de los
derechos al trabajo y al debido proceso; en consecuencia, NULO el despido del cual
fue objeto el demandante.

2. Ordenar a la Municipalidad Distrital de La Coipa que cumpla con reincorporar a don
José Elevi Medina Ochoa como trabajador en su mismo puesto de trabajo o en otro
de igual o similar nivel, en el plazo maximo de dos dias bdjo agercibimiento de que
el juez de ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas ery los articulos 22.° y
59.° del Cadigo Procesal Constitucional; con el abono de los cgstos del proceso.

Publiquese y notifiquese.
SS.
BEAUMONT CALLIRGO

CALLE HAYEN
ETO CRUZ

SECRETAHIO RELATOR
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO ETO CRUZ

Con el debido respeto por la opinion del magistrado Vergara Gotelli, quien opta por
declarar improcedente la demanda, me adhiero a lo resuelto por los magistrados Beaumont
Callirgos y Calle Hayen, y en ese sentido, mi voto es porque se declare FUNDADA la
demanda, por haberse acreditado la vulneracion de los derechos al trabajo y al debido
proceso; vy que en consecuencia, se declare NULO el despido del cual fue objeto el
demandante, y se ordene a la Municipalidad Distrital de La Coipa que cumpla con
reincorporar a don Jos¢/Elevi Medina Ochoa como trabajador, en su mismo puesto de
trabajo o en otro d¢’igual o similar nivel, en el plazo maximo de dos dias bajo
apercibimiento de gde el juez de ejecucion aplique las medidas coercitivas en los articulos
22°y 59° del Codigo Procesal Constitucional; con el abono de los costos del proceso.

.:Jr"rlp
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS BEAUMONT CALLIRGOS
Y CALLE HAYEN

Con el debido respeto por la opinién vertida por nuestro colega magistrado Vergara
Gotelli, emitimos el siguiente voto singular, por cuanto no concuerdo con los
argumentos esgrimidos ni con el fallo, por las siguientes razones:

FUNDAMENTOS
Procedencia de la demanda

1. El objeto de la demanda es la reposicion del recurrente en el cargo que venia
desempefiando como obrero operador de cargador frontal, por considerar que ha
sido despedido arbitrariamente. Alega el demandante que en los hechos prestd

“ servicios bajo una relacién laboral.

2. Previamente corresponde determinar cudl es el régimen al cual se encontraba sujeto
el demandante a fin de determinar la competencia para conocer la presente
controversia. Al respecto, cabe indicar que ambas partes del presente proceso
coinciden en sefialar que la prestacién de servicios por parte del demandante se
inicio el 1 de septiembre de 2009, esto es cuando ya se encontraba vigente el
articulo 37.° de la Ley N.° 27972, €stablece que los obreros municipales estan
sujetos al régimen de la activid i

3. Siendo asi, conforme a los criterios d¢/procedencia establecidos en el precedente
vinculante de la STC 206-2005-PA/TC, en el presente caso procede evaluar si el
demandante ha sido objeto de un despido arbitrario.

Analisis del caso concreto

4. Segin el articulo 4.° del Degreto Supremo N.° 003-97-TR, “En toda prestacién
personal de servicios remunérados y subordinados, se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazg indeterminado. El contrato individual de trabajo puede
celebrarse libremente por’ tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El primero
podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los casos y con los
requisitos que la presente Ley establece”.

. Del articulo transcrito puede sefialarse que en el régimen laboral peruano el
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principio de continuidad opera como un limite a la contratacién laboral por tiempo
determinado. Por ello, el Tribunal, en la STC 1874-2002-AA/TC, precisé que hay
una preferencia por la contratacion laboral por tiempo indefinido respecto de la de
duracion determinada, la que tiene cardcter excepcional y requiere del cumplimiento
de formalidades, requisitos, condiciones y plazos especiales, conforme se establece
en el articulo 4.° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

Es por ello que los contratos de trabajo sefialados en el Titulo II del Decreto
Supremo N.° 003-97-TR constituyen un listado cerrado y taxativo de supuestos de
contratacion temporal y, por ende, son los (nicos tipos contractuales que el
empleador puede utilizar para contratar a un trabajador por plazo determinado, salvo
los contratos de trabajo de los regimenes laborales especiales, pues en caso contrario
el contrato de trabajo celebrado serd considerado como uno de duracién
indeterminada.

. En el presente caso, con las instrumentales obrantes en autos no se ha acreditado que

las partes hayan celebrado un contrato de trabajo sujeto a modalidad ni sujeto a un
régimen laboral especial, lo cual se corrobora con lo sefialado en la Carta N.° 004-
2011/MDLC/AL, de fecha 14 de enero de 2011 (fojas 40), dirigida por el Alcalde de
la Municipalidad emplazada al recurrente al sefialar que:

Ademds, revisando su legajo personal deviene que tampoco se encuentra bajo el
régimen laboral del D. Leg. 728. Asimismo, se ha acreditado que NO se ha dado
cumplimiento a lo prescrito en el D.leg 1057 respecto al régimen especial de
contratacion administrativa de servicios el cual es aplicable a toda entidad publica
sujeta al Decreto Legislativo N.° 276, ¢ Bgses de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publi

a IRREGULAR E INFORMAL relacion
dispuesto terminar cualgquier tipo de vinculo

En tal sentido, se concluve que existe
para con esta comuna, por lo que se

[...]

Asimismo, debe destacarse que la’'Municipalidad emplazada no ha negado que el
demandante haya ingresado el 1/de septiembre de 2009, lo cual se confirma con lo
sefialado por el actor y con laboleta de pago de trabajadores, obrante a fojas 2, por
lo que al no existir controVersia al respecto, se desprende que el demandante
empezé a prestar labores para la Municipalidad emplazada. Siendo asi, debe
presumirse que desde el___fiﬁicio de la relacion contractual, esto es, el 1 de septiembre
d 2009, las partes no suscribieron un contrato por escrito, habiéndose configurado,
Ir tanto, una relacion laboral a plazo indeterminado.
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Por lo que, al haberse consentido que el demandante labore sin contrato y no
habiendo presentado la Municipalidad emplazada algin contrato firmado por el
actor durante el periodo demandado, se corrobora el hecho de que entre las partes
en la realidad existia una relacion laboral a plazo indeterminado.

7. Igualmente, otro aspecto importante que se debe destacar es que segiin lo sefialado
en el Certificado de Trabajo del 3 de enero de 2011, expedido por el Jefe de
Personal de la Municipalidad emplazada (fojas 18), el demandante ha demostrado
durante su permanencia: “eficiencia, calidad y responsabilidad en el desarrollo de

sus funciones”. En ese sentido, se deduce, que desde un inicio existi6 una relacion
U/\/ laboral entre las partes en la que no se habria suscrito ningtn contrato.

8. Por lo que, considerando lo antes expuesto y no habiéndose acreditado la
- suscripcion de un contrato de trabajo modal por escrito, se concluye que entre las
. partes existio un contrato de trabajo a plazo indeterminado y que por tanto, el
demandante s6lo podia ser despedido por una causa justa prevista en la ley; por lo
que la ruptura del vinculo laboral, sustentada en tan solo la culminacién del vinculo
tiene el cardcter de un despido arbitrario, frente a lo cual procede la reposicion
como finalidad eminentemente restitutoria de todo proceso constitucional de tutela
de derechos fundamentales.

9. Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado el despido arbitrario alegado, estimo pertinente
sefialar que cuando se interponga y admi demanda de amparo contra la
Administracion Piablica cuya finalidad s¢a la rgposicion del demandante, ello tiene
que registrarse como una posible eontingengfa econémica que debe preverse en el
presupuesto, con la finalidad de que/la plaza que ocupaba se mantenga
presupuestada para, de ser el caso, podr actuar o ejecutar en forma inmediata la
sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracign Publica, para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada, tendrd presente que el articulo 7° del CPConst. dispone que
“El Procurador Publico, antgs de que el proceso sea resuelto en primer grado, esta
facultado para poner en/ conocimiento del titular de la entidad su opinién
profesional motivada c,téndo considere que se afecta el derecho constitucional
invocado.

n la opinién del Procurador Publico, puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
e la Administracion Puablica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
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segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable)
0 proseguir con el proceso.

10. En la medida en que, en este caso, se ha acreditado que la emplazada vulnero el
derecho constitucional del demandante al trabajo, corresponde, de conformidad con
el articulo 56° del Cédigo Procesal Constitucional, que asuma los costos procesales,
los cuales deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia.

Por estos fundamentos, votamos porque se declare FUNDADA la demanda, por haberse
acreditado la vulneracién de los derechos al trabajo y al debido proceso; y que en
consecuencia, se declare NULO el despido del cual fue objeto el demandante, y se
ordene a la Municipalidad Distrital de La Coipa que cumpla con reincorporar a don José
Elevi Medina Ochoa como trabajador, en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual
o similar nivel, en el plazo maximo de dos dias bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22.° y 59.° del
Cddigo Procesal Constitucional; con el abono de los costos del proceso.

SS.

BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN

.........................

SECRETARIO RELATOR
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VOTO DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI

Mediante el preente voto, expreso mi sicrepancia

1. Con fecha 8 de abril de 2011 el recurrente interpone demanda de amparo contra la
Municipalidad Distrital de La Coipa, solicitando que se declare inaplicable el
comunicado colocado en el frontis de la entidad emplazada, de fecha 14 de enero de
2011, que le comunicaa culminacion de su vinculo laboral y que, por consiguiente,
se lo-reponga en el cargo de operador de cargador frontal. Refiere que labor6
ininterrumpidamente desde el 1 de septiembre de 2009 hasta el 14 de enero de 2011,
“fecha en que fue despedido sin expresion de una causa justa prevista en la ley.
Agrega que desde su ingfeso a la entidad emplazada fue incluido en la planilla de
trabajadores permanentes, lo que acredita que su vinculo laboral es a plazo

indeterminado.

El Alcalde de la Municipalidad emplazada propone la excepcion de falta de
agotamiento de la vig administrativa y contesta la demanda argumentando que el
demandante no estd/sujeto al régimen laboral privado, sino al régimen laboral
pablico, por lo qu¢ debid interponer su demanda en el proceso contencioso
administrativo, preyio agotamiento de la via administrativa, y que pese a que el
demandante presenta una serie de boletas de pago, no exhibe documentos que
demuestren el elemento de subordinacidn.

3. El Juzgado Mixto Penal Unipersonal de San Ignacio, con fecha 13 de junio de 2011,
declaré improcedentes la excepcion propuesta y la demanda por estimar que en la
Casacion N.° 1507-2004-Lima, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 31 de
octubre de 2006, se sefiala que si no se establece expresamente el régimen laboral de
la entidad del Estado, debera entenderse que sus trabajadores pertenecen al régimen
laboral publico, por lo que en atencion a lo dispuesto en la STC N.° 0206-2005-
PA/TC y al articulo 5° inciso 2, del Cdédigo Procesal Constitucional, no proceden
las demandas constitucionales cuando existen vias procedimentales especificas,
igualmente satisfactorias, y siendo el demandante personal dependiente al servicio
de la Administracion Piblica su demanda debio6 ser encausada a través del proceso
contencioso administrativo, dado que permite la reposicion del trabajador
despedido. Asimismo la Sala revisora confirma la apelada por considerar que el
despido alegado debié ser tramitado en la via del proceso contencioso
administrativo, por cuanto no se demostré que la via de amparo era la mas idonea.

4, El articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, dispone que el

acceso al empleo publico se realiza mediante concurso piblico y abierto, por
grupo ocupacional, con base en los méritos y la capacidad de las personas, en un

régimen de igualdad de oportunidades.
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5. EIl objetivo que persigue el Estado es dotar a la Administracion Publica de los
mejores cuadros, a diferencia de lo que ocurre con los particulares, quienes guiados
por el incentivo de ser cada dia mds eficientes bajo pena de ser expulsados del
mercado, procuran captar al mejor personal en funcién de sus cualificaciones
personales y trayectoria. Ello no suele presentarse con frecuencia en el sector
piblico, pues carece de tal incentivo.

6. Por ello en el empleo publico no se puede aplicar el concepto de
“desnaturalizacion”, puesto que una empresa particular vela solo por sus intereses
patrimoniales, mientras que el Estado debe estar dotado de personal idéneo capaz de
resolver los problemas que dia a dia aquejan a cualquier entidad del Estado,
teniendo por ello importancia especial la labor de los trabajadores vinculados al ente
estatal, ya que su desempeiio directa o indirectamente incidird en los intereses de los
peruanos.

7. Por tanto cuando una entidad estatal sea la demandada, debera desestimarse la
demanda por improcedente puesto que tendra que exigirse la respectiva
participacion en un concurso publico a efectos de verificar una serie de
caracteristicas que habré de exhibir el trabajador para determinado puesto de trabajo.
Claro esta de advertirse negligencia o arbitrariedad por parte de la entidad estatal en
la contratacion, la persona afectada podra acudir a la via ordinaria a efectos de que
se le indemnice por tal arbitrariedad.

8. En el presente caso el recurrente interpone demanda de amparo contra la
Municipalidad Distrital de La Coipa a efectos de que se le reincorpore en el cargo
que venia desempefiando, esto es como operador de cargador frontal de dicha
entidad.

9. En tal sentido, no es posible disponer la reincorporacion del recurrente en la entidad
estatal emplazada, ya que ello debe sujetarse al concurso respectivo a efectos de que
se evalue las caracteristicas e idoneidad del recurrente para el puesto al que pretenda
acceder como trabajador a plazo indeterminado. No obstante ello el recurrente puede
recurrir a la via correspondiente en caso de pretender el resarcimiento del dafio

RGARA GOTELLI

HCHETARID RELATOR
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