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EXP. N.° 04029-2011-PA/TC
TACNA _
WILLIAN TAFUR REATEGUI

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lima, 3 de mayo de 2012

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Willian Tafur Reategui
contra/ la resolucién expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
. de fojas 821, su fecha 30 de diciembre de 2010, que declaré improcedente la
denuicia de represion de actos homogéneos; y,

ATENDIENDO A

Que con fecha 5 de marzo de 2010 el recurrente presenta denuncia de represién de
actos homogéneos, sefialando que el Ministerio del Interior nuevamente esta
vulnerando sus derechos constitucionales que fueron protegidos por la sentencia de
fecha 7 de octubre de 2004, expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Tacna, recaida en el Expediente N.° 00153-2004, toda vez que mediante
la Resolucion Suprema N.° 103-2009-IN se le vuelve a pasar a la situacion de retiro
por la causal de renovacion, al igual que sucedié cuando se expidio la Resolucion
Suprema N.° 1399-2001-IN/PP, que posteriormente fuera declarada inaplicable en
el referido proceso de amparo. Sostiene que existe arbitrariedad en el acto lesivo
homogéneo materializado a través de la Resolucion Suprema N.° 103-2009-IN, por
cuanto en ella no se han expresado los criterios de evaluacion que sirvieron para
decidir pasarle a la situacion retiro y no asi a otros generales que tienen también dos
0 mas afios en el grado de General y mas afios de antigtiedad en el servicio.

2. Que el Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio
Interior contesta la denuncia manifestando que la Resolucion Suprema N.©
2009-IN si tiene una argumentacion debida, a diferencia de la Resolucion
N.° 1399-2001-IN/PNP, pues en la primera de ellas si se cumple con
motivos que llevaron a la decision de pasar al retiro al demandang” habiéndose
revisado para ello su legajo personal y ademds porque se ha contag¢y con un debido
proceso administrativo que ha sido efectuado por el Comstjo- Especial de
Calificacion.
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consignar que el demandante contaba con dos afios de permanencia en el grado de
General y que por ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 49°, numeral 1, de la
Ley N.° 28857, se optd por pasarlo a la situacion de retiro, lo cual difiere de lo
expuesto en la Resolucion Suprema N.° 1399-2001-IN/PNP; por tanto el Ministerio
demandado no ha incurrido en actos homogéneos. La Sala revisora confirmé la
apelada por los mismos fundamentos.

la represion de actos lesivos homogéneos es un mecanismo de proteccion
judicidl de derechos fundamentales frente a actos que presentan caracteristicas
similates a aquellos que han sido considerados en una sentencia previa como
contrarios a tales derechos. En este sentido lo resuelto en un proceso constitucional
de tytela de derechos fundamentales no agota sus efectos con el cumplimiento de lo
dispuesto en la sentencia respectiva, sino que se extiende hacia el futuro, en la
perspectiva de garantizar que no se vuelva a cometer una afectacion similar del

Que antes de entrar a evaluar la homogeneidad del acto denunciado como lesivo, es
necesario recordar que la sentencia expedida por la Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de Tacna, recaida en el Exp. N.° 00153-2004, declaré fundada la
demanda de amparo interpuesta por el recurrente y ordené al Ministerio de Interior
que “disponga el inmediato reingreso del actor a la situacion de actividad en la
Policia Nacional del Pert en el grado de Coronel, con retroactividad al primero de
enero del dos mil dos, con todos sus atributos, derechos, beneficios, prerrogativas,
remuneraciones, designacion de mando, empleos y cargos efectivos dentro de los
cuadros de organizacion de la Policia Nacional del Pert (...). Esto significa volver
a pasar a la situacion de retiro por esta misma causal de renovacion al demandante
sin antes haberle concedido ejercer su derecho de defensa y acreditarse los cargos
que le pudieran imputar (...)".

En dicha sentencia de amparo la Sala Superior declar6 fundada la demanda p

fundamentacion factica. Asimismo se expresa que la relacion de
Policia Nacional que el Ministro del Interior elevo al Despacho P.
encontrarse debidamente motivada, expresandose en cudl de
evaluacion consignados en el Acta de Consejo de Calift
encontraba comprendido el recurrente y los demas Ofi
fueron pasados a retiro, por lo que concluyo que la Re
2001-IN/PNP devenia en incompatible con lo dispu
3y 5, de la Constitucion Politica del Peru.
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6. Que precisada la vulneracion que habria sido reparada mediante la sentencia
recaida en el Exp. N.° 00153-2004, asi como la orden precisa de la conducta a
cumplir por parte del Ministerio del Interior a fin de no volver a incurrir en la
misma violacién de los derechos del recurrente, corresponde ahora determinar si
nuevamente, mediante la Resolucion Suprema N.° 103-2009-IN, el Ministerio
demandado ha expedido una resolucién administrativa del pase a retiro del

demandante que no se encuentra debidamente motivada y que no ha observado el

derecho de defensa del demandante, lo que, de comprobarse, afectaria el derecho a

la igualdad ante la ley.

ue estando a lo expuesto cabe sefialar que respecto a la garantia del debido
roceso, como bien lo establece la sentencia del Expediente N.° 0090-2004-AA/TC
(Caso Callegari), no solamente implica citar la norma legal que ampara la decisién
jurisdiccional o administrativa, sino que lo relevante de ésta es el exponer las
razones de hecho y el fundamento juridico que justifican la decision adoptada.

Que del tenor de la Resolucion Suprema N.° 103-2009-IN, de fecha 30 de
diciembre de 2009 (f. 620), se advierte que s6lo se hace una mencion genérica a la
Ley N.° 28857 y al Decreto Supremo N.° 012-2006-IN, sin motivar suficientemente
las razones que sustenten el pase a retiro del recurrente, pues en ella sélo se citan
dichas normas legales —entre otras-, y se hace referencia a que ¢l demandante tenia
dos afios en el cargo de General, por lo que se encontraria comprendido en el
articulo 49.1° de la Ley N.° 28857. Asimismo en dicha resolucion administrativa se
sefiala que mediante el Acta Individual N.° 20 del Consejo de Calificacion, de fecha
26 de diciembre de 2009, se propuso que el demandante pase a la situacion de retiro
por causal de renovacion, pues ello es conforme “a lo dispuesto en la Ley N.°
28857, su Reglamento y sus respectivas modificatorias™.

En tal sentido el demandante argumenta no solo que no existe una debida

dos afos 0 mas en el mismo cargo.

de la Constitucion
erado cuando el trato
e, configurdndose asi un
onstituye un componente
, que vincula de modo general

9. Que al respecto cabe precisar que el articulo 2°, numer
establece que el derecho -principio de igualdad- serg
desigual carezca de una justificacion objetiva y r
acto de discriminacion [STC 0048-2004-PI/'T
axiologico del fundamento de la Norma Funda
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y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico [STC 0027-2006-PI/TC]. Una
cuestion de vital trascendencia con respecto al derecho-principio de igualdad es que
ha quedado clara la proscripcién de todo trato discriminatorio, mas no asi el
tratamiento diferenciado, que bajo ciertos esquemas y parametros es permitido,
no se debe perder de vista que no todo trato diferente ostenta la caracteristica

de set discriminatorio.

. Que ¢n este contextof conforme al rest de igualdad, desarrollado por este Colegiado

en lgs SSTC 00045-2004-PI/TC y 00004-2006-PI/TC, se procedera a verificar si la

difgrenciacion realizada entre el demandante y los demas Generales que también

teiian dos afios 0 mas en el cargo es constitucionalmente valida o constituye una
scriminacion.

11/ Que es claro que el articulo 49.1° de la Ley N.° 28857 establece que podran ser
considerados en el proceso de renovacion, los que tengan dos afios en el cargo de
General; sin embargo en la Resolucion Suprema N.° 103-2009-IN, no se encuentran
las razones de interés publico que justifiquen la medida adoptada de separar al
demandante, ni se observa de la misma bajo que légica o por qué argumentos se
optd que el recurrente pasara a la situacion de retiro a diferencia de otros Generales
que también tenian el mismo tiempo o mds en el cargo, por lo que se ha ejercido
una potestad discrecional que incurre en arbitrariedad, dado que no existe una
debida motivacion, toda vez que por lo que el citar s6lo la norma legal para
fundamentar el paso al retiro no resulta razonable.

En tal sentido este Tribunal sostiene que existe vulneracion cuando hay un trato
diferenciado que se impone sin motivacion suficiente a través de las resoluciones
que dispongan el pase a retiro, razon por lo que el fest no es superado, por lo que se
concluye que la Resolucion Suprema N.° 103-2009-IN afecta el derecho a la
igualdad del recurrente. -

12. Que en efecto se advierte que la resolucion suprema materia de cuestiona

criterios objetivos ni los estdndares de evaluacion empleados pistifiquen los
resultados de la evaluacion realizada y, por ende, la recomengfciOn para el retiro
del recurrente.

ncia de una motivacion
principio de razonabilidad
e la evaluacion a la cual fue

13. Que en el presente caso se verifica nuevamente la in
debida por parte de la Administracion, la afectacio
y del derecho a la igualdad ante la ley, en la med:
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sometido el recurrente trajo como consecuencia su pase al retiro pero sin que se
cumpla con expresar las condiciones objetivas que llevaron al Consejo de
Calificacion a diferenciar al recurrente de los demas generales sujetos a evaluacion

y a recomendar su pase al retiro. .

14. Que este Tribunal concluye que nuevamente se esta ante la emision de un acto de la
Administracion que carece de razonabilidad y proporcionalidad, en el que no se ha
expuesto una justificacion objetiva del pase a retiro del recurrente; por tanto resulta
arbitraria la Resolucion S;UP_ rema. N.° 103-2009-IN, de acuerdo a los fundamentos
37 a 39 de la sentencia recaida en el Caso Callegari.

15. Que en consecuencia, estando a lo antes expuesto este Tribunal concluye que en el
presente caso concurren tanto los elementos subjetivos como los objetivos para que
la Resolucion Suprema N.° 103-2009-IN sea considerada como un acto lesivo
homogéneo, motivo por el cual debe estimarse la solicitud de represion.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru

RESUELVE

1. Declarar FUNDADA la solicitud de represion de actos homogéneos; en
consecuencia, NULA la Resolucion Suprema N.° 103-2009-IN, de fecha 30 de
diciembre de 2009.

2. ORDENAR al Ministerio del Interior que disponga la reincorporacion de don
Willian Tafur Reategui a la situacién de actividad en el grado de General, en el
plazo maximo de dos dias, bajo apercibimiento de que €l juez de ejecucion aplique
las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22° y 59° del Cdédigo Procesal
Constitucional, con el abono de los costos del proceso.

Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA HANI V. ;

VERGARA GOTELLIZ#
ETO CRUZ '

b6 AYZE0RA CARDEN ¢
ARIO RELATOR
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