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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima (Arequipa), a los 16 dias del mes de abril de 2012, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Urviola Hani, Mesia Ramirez y
Eto Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Sofia Laura Zamudio
Cuba contra la resolucion expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, de fojas 61, su fecha 5 de agosto de 2011, que declard

J improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente interpone demanda de amparo contra el Seguro Social de Salud
(EsSalud), con el objeto de que se declaren inaplicables la Resolucién 205-OAAQP-
SGPS-GO-GCASEG-ESSALUD-2009 y la Resolucion de Sub Gerencia 30-SGS-GPS-
GCAS-ESSALUD-2010, y que, en consecuencia, se le restituya su derecho a continuar
como asegurada obligatoria y que se declare improcedente la decision de facturar a la
empleadora y a su persona las prestaciones de salud brindadas desde el 1 de octubre de
2008; con ¢l pago de los costos.

Manifiesta que las resoluciones cuestionadas declaran la baja de oficio de su
afiliacion y de su derecho habiente como asegurada, le bloquea las prestaciones de salud
y dispone que se facture a la empleadora y a su persona las prestaciones de salud
brindadas desde el 1 de octubre de 2008. Agrega que se han vulnerado sus derecho
constitucionales a la seguridad social y al debido proceso, porque la resoluci
cuestionada no estd debidamente motivada.
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FUNDAMENTOS

Rechazo liminar y procedencia de la demanda

1.

Delimitacion del petitorio

5.

Antes de ingresar a evaluar el fondo de la controversia constitucional, es preciso
examinar el rechazo in limine dictado por las instancias precedentes, pues tanto en
primera como en segunda instancia la demanda fue rechazada liminarmente,
argumentandose que existe una via igualmente satisfactoria para la proteccién de
los derechos fundamentales invocados por la demandante.

En la STC 0050-2004-Al/TC, 0051-2005-Al/TC, 004-2005-PI/TC, 0007-2005-
PI/TC y 0009-2005-PI/TC (acumulados), este Colegiado ha sefialado que el
contenido de la seguridad social se encuentra conformado fundamentalmente por
los siguientes aspectos: en primer lugar, por las disposiciones legales que
establecen las condiciones de pertenencia a un determinado régimen de seguridad
social; en segundo lugar, por las disposiciones legales que establecen las
condiciones para la obtencién de un derecho subjetivo a una determinada
prestacion; finalmente, y en tercer lugar, por el principio de solidaridad, explicado
como portador de la justicia redistributiva subyacente en todo sistema de seguridad
social.

En ese sentido, teniéndose en cuenta que la recurrente ha sido excluida del
Régimen Contributive de Seguridad Social en Salud, se concluye que resulta
factible ventilar en sede constitucional de amparo la pretensién de autos, en la
medida que ésta busca la restitucidn de prestaciones de salud tanto para la
demandante como para su derecho habiente.

Por lo tanto, las instancias inferiores han incurrido en error al momento de calificar
la demanda, debiendo revocarse el auto de rechazo liminar y ordenarse que se
admita a tramite la demanda. No obstante ello, y en atencidn a los principios,de

celeridad y economia procesal, este Tribunal considera pertinente no hacer de
la mencionada facultad, toda vez que en autos aparecen elementos de/prueba
suficientes que posibilitan un pronunciamiento de fondo, més atn si | lazada

ha sido notificada del concesorio del recurso de apelacion (1. 45).

ituya su derecho a
cedente la decision de

En ¢l presente caso, la demandante pretende que se le n
continuar como asegurada obligatoria y que se declare im
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facturar a ella y a su empleadora las prestaciones de salud brindadas desde €l 1 de
octubre de 2008.

Analisis de la controversia

6. De autos se desprende que la demandante fue inscrita como afiliada obligatoria del
Seguro Social de Salud (EsSalud), aduciéndose su condicién de trabajadora del
hogar.

De las resoluciones cuestionadas (f. 4 v 8) se desprende que la emplazada, ante la
presuncién de una indebida afiliacién de la demandante, inicid un procedimiento de
verificacidon al amparo de lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 29135,
llegdndose a la conclusion de que se estaba frente a un caso de supuesta afiliacion
indebida, por las razones que se detallan en ambas resoluciones; en efecto, se
precisa que en las dos visitas realizadas por el verificador en el domicilio de la
empleadora no se encontré6 a la demandante; y que las manifestaciones rendidas por
la empleadora y la actora contienen discrepancias respecto al horario de trabajo, a
la jornada de labores, a la remuneracidn y a las actividades domésticas que debian
efectuarse, v que, por otro lado, la demandante no cumplié el requerimiento para
que presente la documentacién para acreditar el vinculo laboral.

El pérrafo primero del articulo 1° de la Ley 29135 faculta a EsSalud para que, de
oficio, ejerza las funciones de verificacién de la condicién de asegurados del
Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud y de otros regimenes
administrados por EsSalud, asi como de la condicidn de entidades empleadoras de
los trabajadores del hogar, pudiendo declarar la baja de oficio, incluso desde el
inicio de la afiliacién que es materia de verificacion.

9. Como se puede apreciar, la actuacién de la emplazada se cifie a la normativa legal
de la materia y las resoluciones cuestionadas se encuentran debidamente motivadas,
dado que cumplen con la exigencia de justificar su decision, precisando las razones
por las cuales se llegd a la conclusion de que existe una presunta afiliacion indepi
de la demandante; maxime si la Administracién permitié que la actora gj
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derecho de defensa a fin de que acredite el vinculo laboral con
empleadora.

10. Es pertinente precisar que, de acuerdo con la linea jurisprudencjdl Alel Tribunal
Constitucional no explicitada hasta ahora, en aquellos casos e e se cuestiona
una resolucion derivada de un determinado procedimiento strativo, elucidar
su constitucionalidad importa contar con el expediente istrativo respectivo
como elemento de prueba privilegiado, salvo que la respfugfdn se encuentre debida
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y suficientemente motivada y la parte demandante no niegue los hechos en que se
sustenta, sino que se limite a cuestionar su interpretacion, como sucede en ¢l
presente caso, en el que la actora admite que el verificador visitd la casa de la
supuesta empleadora y que no se la encontrd6 en ella; admite también las
discrepancias entre su manifestacion y la de aquella, pero las califica como no
“diametrales” y no ha negado expresamente que la Administracion le requirid la
presentacién de documentos que acrediten el vinculo laboral que aduce; por
consiguiente, en este caso, para este Colegiado la presentacion del expediente
administrativo es innecesaria, dado que se cuenta con suficientes elementos de
juicio.

En consecuencia, encontrindose debidamente motivadas las resoluciones
cuestionadas, la baja efectuada por la demandada, la exclusién del régimen de
seguridad social y, con ello, a las prestaciones de salud propias del mismo se
encuentran arregladas a ley, razén por la cual la demanda debe desestimarse, dado
que no existe afectacién a los derechos tundamentales a la seguridad social y al
debido proceso.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda, por no haberse acreditado la vulneraciéon a los
derechos a la seguridad social y al debido proceso.

Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA HANI
MESIA RAMIREZ
ETO CRUZ




