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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 12 dias del mes de enero de 2012, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y Eto Cruz,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO
. |

Recnrso de agravio constitucional interpuesto por dofia Haydee Betty Morales
Diaz de Castillo contra la resolucion expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia d¢ Huaura, de fojas 317, su fecha 12 de setiembre de 2011, que declard
infundada/la demanda de autos.

ANTECEDENTES

a recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsjonal (ONP) solicitando que se deje sin efecto la inaplicacion de la Resolucion
008-ONP/DPR/DL 19990, de fecha 5 de noviembre de 2008, que declar6 la
d de la Resolucion 47170-2005-ONP/DC/DL 19990, de fecha 30 de mayo de
, resolucion esta ultima que le otorgd pension de jubilacion adelantadaZ mas la
restitucion de los devengados e intereses legales.

La emplazada contesta la demanda alegando que la demandante no acredita
cumplir con los requisitos minimos para obtener una pension de jubilacion adelantada.

El Tercer Juzgado Civil de Huaura, con fecha 18 de mayo de 2011, ¢éclara
fundada la demanda por estimar que la entidad demandada si bien tiene fagfltad de
calificacidén y suspension de la pension, debe hacerlo de conformidad por l¢/dispuesto
por las normas pertinentes y dentro del plazo que fija la norma.

La Sala Superior competente revoca la apelada y la declary/ infundada por
considerar que lo {nico que acredita que la actora cumple con el reguisito de aportes
para acceder a una pension de jubilacién adelantada son los inforrdes de verificacion,
que son materia de controversia.
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FUNDAMENTOQS
Procedencia de 1a demanda

I. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-PI/TC y
otros acumulados, ¢l derecho a no ser privado arbitrariamente de la pensidn
constituye un elemento del contenido esencial del derecho a la pension, el cual
encuentra proteccién a través del proceso de amparo de conformidad con los
supuestos de procedencia establecidos en el fundamento 37 de la STC 01417-2005-
PA/TC.

Teniendo en cuenta que la pension como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacion legal para establecer las condiciones necesarias para su goce,
debg concluirse que aquellas limitaciones o restricciones temporales o permanentes
gjercicio han de estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar
arbjtrariedades en la intervencion de este derecho.

Delimjtacion del petitorio

1 objeto de la demanda es que se declare la nulidad de la Resolucion 6855-2008-
NP/DPR/DI. 19990 y se restituya el pago de la pension de jubilacién de la
ecurrente, por lo que corresponde efectuar la evaluacion del caso concreto en
atencion a lo antes citado, considerando ademdis que la titularidad del derecho
invocado debe estar suficientemente acreditada para que sea posible emitir un
' pronunciamiento.

La motivacion de los actos administrativos

4. Este Tribunal ha tenido oportunidad de expresar su posicion respecto a la
motivacion de los actos administrativos, considerando que:

administrade a que las sentencias estén motivadas, es decir, que
razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplic
La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundament
razonamientos en que se apoya, s una exigencia ineludible para to
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirta t
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una ¢
ordenamiento juridico-administrativo, vy es objeto central de
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Juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresién de los
ambitos de inmunidad jurisdiceional.
Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se
debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los
derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente
de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién
administrativa.
En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad ¢ ilegalidad, en [a medida en que es una
condicién impuesta por la Ley N.° 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacién administrativa es por sf sola contraria a las garantias del
f _debido procedimiento administrative.” (STC 00091-2005-PA/TC, F.J. 9, parrafos 3, 5 a 8,
' criterio reiterade en [as SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC, entre otras.)

Adidionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un acto
administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
lecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacién individual de quien
gjefce la competencia administrativa, o cuando el drgano administrativo, al adoptar
la/decisién, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal
décision. De modo que, motivar una decision no sélo significa expresar Unicamente
ajo qué norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente,
exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y el sustento
juridico que justifican la decision tomada”.

5. Pgr tanto la motivacion constituye una garantia constitucional del administrado que
sca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos administrativos.
n ese sentido, la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, en el
articulo IV del Titulo preliminar establece que el debido procedimiento es uno de
los principios del procedimiento administrativo. En atencidn a este se reconoce que
! “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
" procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
Jundada en derecho (...)".

6. A su turno los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3, sefialan respectivame e que; para su
validez, “El acto administrativo debe estar debidamente motivagp en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico; La motivacioy/deberd ser expresa,
mediante una relacicn concrefa y directa de los hechos probddos relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicg¥ y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto g@optado, Puede motivarse
mediante la declaracion de conformidad con los fur entos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obfdntes en el expediente, a
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condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto”; y que, “No son admisibles como
motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o agquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la
motivacion del acto ” (destacado agregado).

Abundando en la obligacién de motivacion, incluso cuando se hubiera efectuado
una motivacién por remision, el articulo 24.1.1 exige a la Administracién que la

_notificacidn contenga el texto integro del acto administrativo, incluyendo su

motivacion.
Por 0ltimo se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el Capitulo II del
Titulp IV, sobre Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de la

administracién publica, se sefiala que seran pasibles de sancion “las autoridades y
pergonal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
comtractual, incurren en falta administrativa en el trdmite de los procedimientos
adinistrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados
administrativamente con amonestacion, suspension, cese o destitucion atendiendo
la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado v la intencionalidad con
ue hayan actuado, en caso de: (...) Resolver sin motivacion algin asunto
sometido a su competencia”.

Aralisis del caso concreto

9!

10.

De la copia fedateada de la Resolucidon 47170-2005-ONP/DC/DL 19990, del 30 de
mayo de 2005 (f. 56), se desprende que a la demandante se le otorgd pension de
jubilacion adelantada del régimen del Decreto Ley 19990, a partir del 3 dg/gnero de
2004.

19990 (f. 8), se advierte que en virtud de lo establecido por el a 032°delaLey
27444 y el articulo 3° numeral 14 de la Ley 28532, se redljz0 la revision del
expediente administrativo comprobandose que el informe d¢’ y#rificacién de fecha
25 de abril de 2005 fue realizado por los verificadores Victop/Collantes Anselmo y
Verénica Ruiz Azahuanche, quienes de acuerdo con la/sefitencia de terminacién
anticipada expedida por ¢l Segundo Juzgado de Inyesfigacion Preparatoria de
Huaura de la Corte Superior de Justicia de Huaurg’ d¢l 24 de junio de 2008 y
adicionada por la Resolucién 8 del 14 de agosto de 2008, fueron condenados por
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los delitos de estafa y asociacidn ilicita previstos en los articulos 196 y 317 del
Codigo Penal en agravio de la ONP. Tal situacion —seglin se consigna en la
resolucion administrativa— determina que los hechos constitutivos de infraccion
penal agravian el interés publico y configuran vicios del acto administrativo que
causan su nulidad de pleno derecho, de conformidad con lo dispuesto por los
numerales 1 y 4 del articulo 10° de la Ley 27444,

11. Sobre tal base, la impugnada concluye que la Resolucién 47170-2005-ONP/DC/DL
19990, del 30 de mayo de 2005, que otorga la pensién de jubilacién a la actora
considerando como elemento de prueba para el reconocimiento de aportes el
informe de verificacién emitido por los verificadores Victor Collantes Anselmo y
Verénica Ruiz Azahuanche, transgrede el ordenamiento juridico penal y por ende
estd viciada de nulidad.

12. De lo anotado fluye que la entidad demandada sustenta la declaratoria de nulidad de
la Resolucidon 6219-2008-ONP/DPR/DL 19990 en la intervencién de Victor
Collantes Anselmo y Ver6nica Ruiz Azahuanche en la verificacion de los aportes
que/sirvieron de base para su expedicién.

!
/

13. D¢ la revision de los actuados se observa que la entidad previsional ha presentado,
emas de la resolucién cuestionada, las copias simples de la sentencia de
erminacién anticipada expedida por el Segundo Juzgado de Investigacion
Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Huaura, del 24 de junio de 2008 (f.
189), y de la Resolucion 8 del 14 de agosto de 2008 (f. 192 vuelta), mas no aporta
" otra documentacién que acredite que se produjo ¢l hecho en el cual se sustenta la
nulidad#esto es, aquella que compruebe que en el caso concreto de la actora los
mencionados verificadores emitieron su informe de manera fraudulenta, es decir,
validando documentos adulterados o falsificados con el propdsito de acreditar
aportaciones inexistentes. Debe tenerse presente que el hecho de que los
/ verificadores hayan sido condenados por los delitos de estafa y asocigcion ilicita no

implica, necesariamente, que en el caso especifico de la demandan$é hayan actuado
fraudulentamente, maxime si no obra en el expediente adminigfrativo presentado
por la demandada documento alguno que evidencie el frayde al momento del

14. En orden a lo indicado, y siguiendo el criterio recaido e
(fundamento 6), aplicable mutatis mutandis en el pre
afirmar que “la distribucion de la carga de la prue

demuestre que se ha configurado la causal de suspénfion que le sirve de argumentio
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para sostener su postura en esta litis. Tal exigencia probaloria, sin embargo, no ha
sido satisfecha por la demandada, puesto que de los actuados se verifica que no
presenta ningun documento que demuestre el hecho en el cual se sustente la
suspension referida; esto es; que el actor haya adulterado documentos para asi
poder obtener su pension de jubilacion minera”.

En ese sentido se evidencia que la resolucién cuestionada resulta manifiestamente
arbitraria, dado que declara la nulidad de un acto administrativo aduciendo la
configuracion de las causales previstas en los numerales 1 y 4 del articulo 10 de la
Ley 27444 sin sustento alguno, puesto que no solamente omite precisar cudles son
y en qué consisten las irregularidades o actos delictivos que se habrian cometido en
el procedimiento administrativo de la demandante y cudles los medios probatorios
que los acreditan.

Consecuentemente al verificarse la vulneracion de los derechos a la motivacion de
las resoluciones administrativas y a la pensién, la demanda debe estimarse.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Pern

Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA HANI
VERGARA GOTELLI
ETO CRUZ

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda al haberse acreditado la vulneraciéon de los
derechos a la pensién y a la motivacion de las resoluciones administrativas; en
consecuencia, NULA la Resolucion 6855-2008-ONP/DPR/DL 19990,

Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion, ordena a la emplazada que
cumpla con restituir el pago de la pension de jubilacion de la demandante,
conforme a los fundamentos de la presente sentencia, disponiéndose el abono de las
pensiones generadas, los intereses legales y los costos procesales.




