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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de enero de 2012, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Beaumont Callirgos y Calle
Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Felipa Victoria Aquije
de Echegaray contra la resolucién expedida por la Sétima Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima, de fojas 231, su fecha 20 de junio de 2011, que declard
improcedente la demanda de autos.

MWCEDENTES

La recurrente, con fecha 8 de mayo de 2009, interpone demanda de amparo
contra la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), con el objeto de que se declare
inaplicable la Resolucién 2917-2007-ONP/DP/DL 19990, que le suspende la pension de
Jubilacién adelantada; y que, en consecuencia, se le restituya la pensién otorgada por
Resolucion 80076-2005-ONP/DC/DL 19990, dgntro de los alcances del Decreto Ley
19990. Asimismo, solicita el pago de de’venga 0s ¥ los costos del proceso.

La emplazada contesta la demanda sefialando que en ejercicio de su facultad de
fiscalizacion posterior, determind que en/el caso de la recurrente existian indicios de
adulteracién de los documentos que sQstentaron el otorgamiento de la pension de
jubilacién que reclama.

El Segundo Juzgado Constifucional de Lima, con fecha 20 de enero de 2010,
declara improcedente la demanda,/por estimar que la empresa Negociacién Barrenechea
S.A. donde labor¢ la actora fue/absorbida en el afio de 1970 por la empresa agricola
Santa Barbara, por lo que luegd de esa fecha, los documentos referidos a un presunto
vinculo laboral en relacion ¢on la primera, exigen una etapa probatoria a fin de
corroborar su eventual veracidad y esclarecer la contradiccion antes mencionada.

La Sala Superior competente confirma la apelada por estimar que la empresa
ara lalicual trabajd la actora no pudo ser ubicada por la demandada.
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FUNDAMENTOS

§ Procedencia de la demanda

A2

De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-PI/TC ¥
otros acumulados, €l derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension se
constituye en un elemento del contenido esencial del derecho a la pensidn, el cual
encuentra proteccién a través del proceso de amparo de conformidad con los
supuestos de procedencia establecidos en el fundamento 37, b) de la STC 01417-

2005-PA/TC,

Considerando que la pension como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacion legal para establecer las condiciones que resultan necesarias
para su goce; se concluye que aquellas limitaciones o restricciones temporales o
permanentes a su ejercicio deben encontrar debido sustento legal, asi como una
argumentacion suficiente y razonable a efectos de evitar la arbitrariedad en la
intervencion de este derecho.

§ Delimitacién del petitorio

3.

§ Analisis de la controversia

4.

La pretension de la demandante-se encugntra dirigida a obtener la reactivacion de
su pensién de jubilacién, pdra lo cual cuestiona la Resolucion que declara la
suspension del pago, pof lo que corfesponde efectuar la evaluacién del caso
concreto en atencion do, considerando ademas que la titularidad
del derecho invocagdt debe estar suficientemente acreditada para que sea posible
emitir un pronunciamiento de méri

Cuando la causa de suspension del pago de la pensién estuviera referida a
documentos que sustentan aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), la
Administracién deberd réspetar las normas que regulan el Procedimiento
Administrativo General, para ejercer la facultad de fiscalizacion posterior, y, de ser
80, cuestionar su vafidez.

te respecto, el articulo 32.3 de la Ley 27444 expresa que: “En caso de
comfprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacion o en la
entacion presentada por el administrado, la entidad considerard no
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satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos [...]”, debiendo iniciarse ¢l
tramite correspondiente para la declaracién de nulidad y determinacion de las
responsabilidades correspondientes.

6. Obviamente la consecuencia inmediata y logica, previa a la declaracion de nulidad
del acto administrativo, es la suspension de sus efectos, dado que lo contrario setia
aceptar que pese a comprobar la existencia de ilicito o fraude en la obtencién de un
derecho, la Administracién esté obligada a mantenerlo hasta que se declare la
nulidad.

7. Asi, en materia previsional, se deberd proceder a suspender ¢! pago de las pensiones
obtenidas fraudulentamente, pues su continuacion supondria poner en riesgo el
equilibrio economico del Sistema Nacional de Pensiones y el incumplimiento de la
obligacidn de velar por la intangibilidad de los fondos de la seguridad social. Ello
\L_\/' sin dejar de recordar que, conforme a las normas que regulan el Procedimiento

Administrativo General al que se ha hecho referencia, procedera a condicion de que
la ONP compruebe la ilegalidad de la documentacién presentada por el pensionista,
luego de lo cual asume la carga de realizar las acciones tendentes a declarar la
nulidad de la resolucién administrativa.gue reconocié un derecho fundado en
documentos fraudulentos.

8. Es en este sentido que este ha pronunciado en la STC 1254-2004-
PA/TC, cuando sostuvo gde: “[...] la flegacion de poseer derechos adquiridos
presupone que esios havbn sido obteniflos conforme a ley, toda vez que el error no
genera derechos, por fonsiguiente, ciyfalquier otra opinion vertida con anterioridad
en que se haya espfmado la prevalencia de la cosa decidida, sobre el derecho
legalmente adguirido, queda sustitifida por los fundamentos precedentes .

9. Cabe sefialar que a tenor del /articulo 3.14) de la Ley 28532, este Colegiado
entiende que [a ONP tiene la pbligacion de efectuar las acciones de fiscalizacidn
necesarias con relacion a los derechos pensionarios en los sistemas a su cargo, para
garantizar su otorgamientp conforme a ley. A su vez ¢l articulo 32.1 de la Ley
27444, establece que por/la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es
realizado un procedimiento de aprobacion automética o evaluacién previa queda

qbligada a verificar de oficio, mediante el sistema de muestreo la autenticidad de

declaraciones, los documentos, las informaciones y las traducciones
dporcionadas pot el administrado. Por tanto, la ONP esta obligada a investigar,
deBidamente, en caso encuentre indicios razonables de acceso ilegal a la prestacién
pegsionaria, a fin de determinar o comprobar si efectivamente existié fraude para
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acceder a esta, ¢ iniciar las acciones legales correspondientes.

Siendo asi, si la ONP decide suspender el pago de la pensién, la resolucion
administrativa que al efecto se expida debe establecer con certeza que uno o mas
documentos que sustentan el derecho a la pension son fraudulentos o tienen datos
inexactos; ademds, y en vista de la gravedad de la medida, toda vez que deja sin
sustento econémico al pensionista, debe cumplirse la obligacion de fundamentar
debida y suficientemente la decision, dado que carecerd de validez en caso que la
motivacion sea insuficiente o esté sustentada en términos genéricos o vagos. Y ello
es ast porque la motivacion de los actos administrativos, mas atn de aquellos que
extinguen o modifican una relacién juridica (caducidad y suspensién) es una
obligacion de la Administracion y un derecho del administrado, incluso
considerando la motivaciéon por remision a informes u otros, caso en el cual la
ONP esta en obligacion de presentarlos para sustentar su actuacion y poder efectuar
el control constitucional de su actuacion,

A fojas 3 de autos obra la Resolucion 80076-2005-ONP/DC/DL 19990 que otorga a
favor de la demandante una pension de jubilacién adelantada de conformidad con el
Decreto Ley 19990, sobre la base de sus 26 afos de aportaciones.

-ONP/DP/DL 19990 (f. 11), que en
iculo 3 del Decreto Supremo 063-2007-
pension de jubilactdn de la recurrente
07-GO.DC, expedido por la Divisién de
iones de la ONP con fecha 12 de octubre de
2007, existen indicios razonabley’ de irregularidad en la informacion y/o
documentacion presentada por las fersonas consignadas en el Anexo 1, entre las
cuales estd la demandante (f. 84), £on el fin de obtener su pensién de jubilacién.

EF, la demandada suspendié
sefialando que segiin el Informe 309-
Calificaciones de la Gerencia de Oper

Para corroborar lo seflalado e la resolucién antes mencionada la emplazada ha

adjuntado:

a) Informe A011-2007-GQICD.ACI/ONP (f, 86), de fecha 29 de mayo de 2007,
pedido por Reimund0 Urcia Bernabé ~ Perito Grafotécnico de Coordinacion
d§ Departamentales d¢ la ONP, en el que se indica que se han practicado pericias
grafotécnicas que permiten establecer uniprocedencia mecanogrifica, es decir
prdvienen de una misma miquina de escribir mecénica, entre los cuales figura
Nepociacién Barnechea S.A., que habria sido empleador de la recurrente, como

se flesprende de su solicitud de pensién (f. 149).
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b) Informe 309-2007-GO.DC/ONP (f. 88), de fecha 12 de octubre de 2007,
expedido por el Jefe de la Division de Calificaciones de la ONP, el cual
manifiesta que de la revision de diversos expedientes asociados a documentacion
emitida por diversos exempleadores, se ha determinado que presentan indicios
razonables de irregularidad, entre los cuales se encuentra Negociacion
Barnechea S.A, que habria sido empleador de la recutrente.

17 de octubre de 2007, firmada por el Gerente de Operaciones de la ONP, en Ia

\/\-/c) Resolucion de Gerencia de Operaciones 6019-2007-GO/ONP (f. 83), de fecha

14. De lo expuesto se advierte que |

cual se dispone el inicio del procedimiento de fiscalizacién posterior de diversos
expedientes administrativos de pension, entre los cuales se encuentra el de la
actora.

d) Informe Técnico 1210-2008-SAACI/ONP (f. 92), de fecha 24 de octubre de
2008, en el que se indica que Negociacion Barnechea S.A. operé hasta el afio
1970 pues fue absorbida por la empresa Agricola Santa Barbara, motivo por el
cual, al haber sido expedida la liquidacidn de beneficios sociales de la
demandante el 2 de julio de 1995, ca de verpcidad pues en ella se sefiala que
labord en dicha empresa desde ef2 de enero Me 1969 hasta el 30 de junio de
1993, mientras que la Negocja€ion BarnecheaS.A. operd hasta el afio 1970.

¢) Informe Grafotécnico 705-2008-SAACI/ONP (f. 89), de fecha 3 de diciembre de
2008, que concluye que las liquidacionesAe beneficios sociales expedidas por la
Negociacion Barnechea S.A., entre lagy/que esti la de la recurrente, contienen
firmas sin nombres y apellidos, atrifuidos a un solo modelo estructural que
corresponde a diferentes pufios grafios, siendo compatible con firmas imitadas,
resultando, en consecuencia, irregyfares.

suspension de la pensién de jubilacion de la
demandante se justifica en la existencia de indicios razonables de adulteracion de la
documentacion que sustenta sy derecho. Ello configura una medida razonable
mediante la cual la Adminigtracién garantiza que el otorgamiento de dichas
prestaciones se encuentre de atuerdo a ley.

lo tanto, en el presente caso, la Administracidén no ha cometido un acto
itrario mediante el cual vulnere ¢l derecho a la pensioén de la demandante; por el
trario, ha ejercicio de manera legitima su facultad de fiscalizacion.
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16. En consecuencia, al no haberse acreditado la vulneracién del derecho a la
motivacién —integrante del derecho al debido proceso— y del derecho a la pension,
la demanda debe ser desestimada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda por no haberse acped#tado la vulneracién de los
derechos al debido proceso y a la pension de la actora.

Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVAREZ MIRANDA
BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN




