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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima (Arequipa), a los 14 dias del mes de septiembre de 2012, la Sala
Primera del Tribunal Constitucional pronuncia la siguiente sentencia con el voto en
mayoria de los magistrados Beaumont Callirgos y Calle Hayen, y el voto dirimente del
magistrado Eto Cruz, llamado a componer la discordia suscitada por el voto del
magistrado Alvarez Miranda
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Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Alipio Sacari Catari
contra la resolucion de la Sala Civil Transitoria de la Corte Superior de Justicia de
Tacna, de fojas 170, su fecha 26 de setiembre de 2011, que declard infundada la
demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 5 de enero de 2011, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Municipalidad Distrital Coperie] Gregorio Albarracin Lanchipa, solicitando
que se declare la nulidad del dgspido afbitrario del que ha sido victima y que, en
consecuencia, se ordene su repesicion a sh centro de trabajo, en el cargo de obrero en el
Area de Parques y Jardings! Manifiestd que laboré para la municipalidad emplazada
desde el 1 de agosto de 2010 hasta e¢f 30 de diciembre de 2010, bajo el régimen de
contratos de locacion de servicios;/aduce que realizé labores bajo subordinacion,
dependencia y permanencia, pero Aue dichos contratos se habian desnaturalizado,
configurdndose en los hechos una rélacion laboral a plazo indeterminado, por lo que al
haber sido despedido sin razén justificada, se han vulnerado sus derechos
constitucionales al trabajo y al debido proceso.

La municipalidad empla:éada propone las excepciones de falta dg agotamiento de
la via administrativa y de oscuridad o amblguedad en el modo de proponer la demanda,
y contesta la demanda manifestando que si bien es cierto que manhtuvo una relacién
laboral con el recurrente, ésta se concreté mediante contratos dé focacién de servicios,
inicialmente para que se desempefie como pedn encargado dedabores de jardineria en la
propia municipalidad y, posteriormente, para que brinde/el servicio eventual como
ortador de césped encargado de las labores de jafdineria en el Proyecto de
dutenimiento de parques y jardines. Precisa que no spidi6 al actor sino que su
ulo laboral se extinguido por haber concluido lazo de vigencia del Gltimo
pto de locacion de servicios.
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El Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Tacna, con fecha 13 de abril de
2011, declaré infundadas las excepciones propuestas y, con fecha 22 de junio de 2011,
declar6 fundada la demanda, por considerar que no se ha acreditado en autos que la
labor de jardinero del actor sea o haya sido de naturaleza eventual sino que, por el
contrario, esta ha sido de naturaleza permanente, desnaturalizandose el contrato de
locacion de servicios celebrado por las partes.

W La Sala revisora revoco la apelada y declaré infundada la demanda, por estimar que

A

en autos no se ha acreditado de forma fehaciente e indubitable que el recurrente se haya
encontrado subordinado a la entidad demandada, por lo que no se ha cumplido uno de
los elementos que se exige para que, en aplicacion del principio de primacia de la
realidad, se establezca que entre las partes existié un contrato de trabajo.

FUNDAMENTOS

&. Delimitacion del petitorio y procedencia de I3/ demanda

l. Teniendo en cuenta que la Sala Staperior reyisora no se ha pronunciado respecto de
la apelacion de la resoluciod infundadas las excepciones propuestas,
antes de analizar el fondg”de la contrbversia, este Tribunal debe pronunciarse
manifestando que la exgépcion de falfa de agotamiento de la via administrativa
debe ser desestimada debido a que, habiéndose ejecutado inmediatamente el acto
considerado lesivo, /el recurrente /se encuentra exonerado de agotar la via
administrativa; adgmds, no tenia fa obligacién de iniciarla porque ésta no se
encuentra regulada. Respecto a la ¢xcepcion de oscuridad o ambigiiedad en el modo
de proponer la demanda, est¢ Colegiado considera que también debe ser
desestimada, pues se advierte que el recurrente ha propuesto su pretension con
claridad, solicitando que se declare la nulidad de su despido y se ordene su
reposicion en su puesto de trabajo.

2. El demandante pretende que se lo reponga en su centro de trabajg/en el cargo de
jardinero que venia desempeiiando, pues sostiene que las [abd es que realizaba
dentro de la entidad emplazada eran de caracter permanente; dénuncia que se han
vulnerado sus derechos al trabajo y al debido proceso.

acuerdo a los criterios de procedibilidad de las dematy as‘de amparo en materia
lakgral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la STC N.°
00206-2005-PA/TC, que constituyen precedente \_u' ulante, en el presente caso,

cortdsponde evaluar si el demandante ha sido objet '/_tfe un despido arbitrario.
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§. Andlisis de la controversia

4.

La cuestion controvertida consiste en determinar qué tipo de relacion hubo entre el
demandante y la emplazada, esto es, si existié una relacion laboral de “trabajador
subordinado” o, por el contrario, una relacion civil de “locador independiente y no
subordinado”. Ello es necesario a efectos de aplicar el principio de primacia de la
realidad, pues de verificarse que hubo una relacion laboral, los contratos civiles
suscritos por el actor deberan ser considerados como contratos de trabajo de
duracion indeterminada, en cuyo caso el demandante solamente podia ser
despedido por una causa justa relacionada con su conducta o capacidad laboral.

Este Tribunal, en relacidon con el principio de primacia de la realidad, que es un
elemento implicito en nuestro ordenamiento juridico y, concretamente, impuesto
por la propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucién, ha precisado, en la STC N.°
01944-2002-AA/TC, que mediante este principio “(...) en caso de discordancia
entre lo que ocurre en la practica y lo que ¢)de los documentos, debe darse
preferencia a lo primero; es decir, a lo gue sucede en el terreno de los hechos™
(fundamento 3).

El articulo 4° del Decreto Supfemo N.° 003-97-TR establece que “En toda
prestacion personal de servicids remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de tyabajo a plazo jhdeterminado™. Asimismo, precisa que
toda relacion laboral o congrato de trabajo e configura al concurrir y comprobarse
la existencia de tres elementos esencialeg. (i) la prestacion personal por parte del
trabajador; (ii) la remuneracion y (iii) la/subordinacion frente al empleador; siendo
este ultimo el elemento determinante, ¢aracteristico y diferenciador del contrato de
trabajo frente al contrato de locacion de servicios.

Del contrato de locacién de servicios obrante a fojas 10, asi como de los
comprobantes de pago que corren de fojas 5 a 9 de autos, del Informe N.° 04-2011-
A.MRC/SGRRHH/GA/GM/MDCGAL, de fecha 15 de febrero/de 2011, obrante a
fojas 36, y del Memorandum N.° 68-2010/DPC/SGSSC/GSSZ/MDGAL, de fecha 4
de octubre de 2010 (fojas 188), se acredita que el demandafite presté servicios en la
emplazada desde el mes de agosto de 2010 hasta el 50-de diciembre de 2010,
desempefiandose como jardinero, bajo subordiffacion y percibiendo una
uleracion mensual, acreditandose que la labor realizada por el demandante era
e natfraleza laboral.
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En el caso de autos el contrato de locacién de servicios simuld una relacion civil
que en realidad era laboral, dado que, como lo reconoce la propia demandada en los
puntos 2 y 3 de su contestacion, “(...) el demandante tuvo relacién laboral con mi
representada (...)” y “(...) ha trabajado (...) como pedn encargado de labores de
jardineria(...)” (énfasis adicionado), lo que, a tenor del articulo 221.° del Codigo
Procesal Civil, constituye una declaracién asimilada, que reconoce la vinculacion
laboral preexistente a la fecha de cese.

Asimismo, debe precisarse que la labor de jardinero constituye una prestacion de
naturaleza permanente en el tiempo, por ser una de las funciones principales de las
municipalidades. La funcién de jardinero obedece a una necesidad permanente en el
ejercicio habitual de las funciones de las municipalidades, de lo que se infiere que
| cargo de obrero jardinero es de naturaleza permanente, y no temporal.

. Habiéndose determinado que el demandante, al margen de lo consignado en el texto

del contrato de locacién de servicios suscrito por Ias partes, ha realizado labores en
forma subordinada y permanente, es de aplicagién el)principio de primacia de la
realidad, en virtud del cual queda establegido que erftre las partes ha habido una
relacion de naturaleza laboral, y no civikpor lo que, Aobre la base de este supuesto,
debe ser considerado como uno 5n igdeterminada; por lo tanto, la
municipalidad demandada, al haber despedido agbitrariamente al demandante, sin
haberle expresado la existencid de una causa jugta relacionada con su capacidad o
conducta laboral que justifique dicha degision, ha vulnerado su derecho
constitucional al trabajo.

Teniendo presente que existen reiterados gasos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, resulta pertinente sefialar
que cuando se interponga y admita una’demanda de amparo contra una entidad del
Estado cuya finalidad sea la reposicip/n del demandante, ello tiepe que registrarse
como una posible contingencia econdmica que ha de preversg/en el presupuesto,
con objeto de que la plaza que ocupaba se mantenga presup stada para, de ser el
caso, poder actuar o ejecutar en erma inmediata la sentencj estlmatlva

En estos casos, la Administracién Puablica para justificar /::1 mantenimiento de Ia
plaza presupuestada tendrd presente que el arti “7° del Codigo Procesal
Constitucional dispone que “El Procurador Publico, antes de que el proceso sea
xsuelto en primer grado, esté facultado para poter€n conocimiento del titular de la
idad su opinion profesional motivada cuapdo€onsidere que se afecta el derecho
stitucional invocado™.

SR
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Con la opinion del procurador piblico, puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracion Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable)
o proseguir con el proceso.

. Finalmente, en la medida en que en este caso, se ha acreditado que la entidad

emplazada ha vulnerado el derecho constitucional al trabajo del demandante,
corresponde, de conformidad con el articulo 56° del Codigo Procesal
Constitucional, ordenar el pago de los costos procesales, los cuales deben ser
liquidados en la etapa de ejecucién de la presente sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

. Declarar FUNDADA la demanda, por haberse acreditado la vulneracion del derecho

constitucional al trabajo; y en consecuencia, NULO el despido en agravio del
demandante.

ORDENAR que la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
reponga a don Alipio Sacari Catari como trabajador a plazo indeterminado, en su
mismo puesto de trabajo o en otro de igual o similar nivel, en el plazo maximo de
dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucién aplique las medidas
coercitivas prescritas en los articulos 22° y 59° del Cédigo Procesal Constitucional,
con el abono de los costos del proceso.

Declarar INFUNDADAS las excepciones propuestas por la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa.

Publiquese y notifiquese.

SS.

BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN
ETO CRUZ .
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VOTO DEL MAGISTRADO ETO CRUZ

Concuerdo con los fundamentos y el fallo contenidos en el voto de los magistrados
Beaumont Callirgos y Calle Hayen, por lo que mi voto es porque se declare FUNDADA la
demanda y NULO el despido arbitrario del demandante, en consecuencia ORDENAR que
la emplazada reponga a don Alipio Sacari Catari como trabajador a plazo indeterminado en
el cargo que venia desempefiando o en otro de similar categoria o nivel, en el plazo de dos
dias, bajo apercibimigdto de que el juez de ejecucion imponga las medidas coercitivas
previstas en los artigfilos 22 y 59 del Coédigo Procesal Constitucional, con el abono de los
costos procesalesy/e INFUNDADAS las excepciones propuestas por la Municipalidad
Distrital Corone¥ Gregorio Albarracin Lanchipa.
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS BEAUMONT CALLIRGOS
Y CALLE HAYEN

Sustentamos el presente voto en las consideraciones siguientes.
FUNDAMENTOS
&. Delimitacion del petitorio y procedencia de la demanda

1. Teniendo en cuenta que la Sala Superior revisora no se ha pronunciado respecto de
la apelacion de la resolucion que declara infundadas las excepciones propuestas,
antes de analizar el fondo de la controversia, debemos pronunciarnos al respecto.
Asi, la excepcion de falta de agotamiento de la via administrativa debe ser
desestimada debido a que, habiéndose ejecutado inmediatamente el acto

onsiderado lesivo, el recurrente se encuentra exonerado de agotar la via
administrativa; ademds, no tenia la obligacién de iniciarla porque ésta no se
encuentra regulada. Respecto a la excepcion de oscuridad o ambigiiedad en el modo

. de proponer la demanda, consideramos que también debe ser desestimada, pues se
advierte que el recurrente ha propuesto su pretension con claridad, solicitando que

se declare la nulidad de su d€spido/y se ordene su reposicion en su puesto de
trabajo.

2. El demandante pretende que se g reponga en su centro de trabajo en el cargo de
jardinero que venia desempefighdo, pues sostiene que las labores que realizaba
dentro de la entidad emplazadA eran de cardcter permanente; denuncia que se han
vulnerado sus derechos al trajfajo y al debido proceso.

3. De acuerdo a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo en materia
laboral individual privadd, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la STC N.°
00206-2005-PA/TC, qué constituyen precedente vinculante, en el presente caso,
corresponde evaluar si €l demandante ha sido objeto de un despido arbitrario.

"Analisis de la controversia
a cuestion controvertida consiste en determinar qué tipo de relacion hubo entre el
demandante y la emplazada, esto es, si existié una relacion laboral de “trabajador
nibordinado™ o, por el contrario, una relacion civil de “locador independiente y no
ubordinado™. Ello es necesario a efectos de aplicar el principio de primacia de la
galidad, pues de verificarse que hubo una relacion laboral, los contratos civiles
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suscritos por el actor deberan ser considerados como contratos de trabajo de
duracion indeterminada, en cuyo caso el demandante solamente podia ser
despedido por una causa justa relacionada con su conducta o capacidad laboral.

Este Tribunal, en relacién con el principio de primacia de la realidad, que es un
elemento implicito en nuestro ordenamiento juridico y, concretamente, impuesto
por la propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion, ha precisado, en la STC N.°
01944-2002-AA/TC, que mediante este principio “(...) en caso de discordancia
entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos, debe darse

referencia a lo primero; es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos”
Wi’undamento 3).

)

, 6. EIl articulo 4° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR establece que “En toda

prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado”. Asimismo, precisa que
toda relacion laboral o contrato de trabajo se configura al concurrir y comprobarse
la existencia de tres elementos esenciales: (i) la prestacion personal por parte del
trabajador; (ii) la remuneracion y (iii) la subordinacion frente al empleador; siendo
este Gltimo el elemento determinante, caractefistico y diferenciador del contrato de
trabajo frente al contrato de locacion de servicios.

Del contrato de locacion de servicios/obrante a fojas 10, asi como de los
comprobantes de pago que corren de fojas 5 a 9 de autos, del Informe N.° 04-2011-
A.MRC/SGRRHH/GA/GM/MDCGAYV, de fecha 15 de febrero de 2011, obrante a
fojas 36, y del Memorandum N.° 68-2010/DPC/SGSSC/GSSC/MDGAL, de fecha 4
de octubre de 2010 (fojas 188), se Acredita que el demandante presto servicios en la
emplazada desde el mes de aggéto de 2010 hasta el 30 de diciembre de 2010,
desempefidndose como jardifero, bajo subordinacion y percibiendo una
remuneracion mensual, acreditdindose que la labor realizada por el demandante era
de naturaleza laboral.

En el caso de autos el contrato de locacion de servicios simulé una relacion civil
ando en realidad era laboral, dado que, como lo reconoce la propia demandada en
s puntos 2 y 3 de su contestacion, “(...) el demandante tuvo relacién laboral con

representada (...)" y “(...) ha trabajado (...) como pedn encargado de labores
i jardineria(...)” (énfasis adicionado), lo que, a tenor del articulo 221.° del Cédigo
: cesal Civil, constituye una declaracién asimilada, que reconoce la vinculacion
gboral preexistente a la fecha de cese.
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9. Asimismo, debe precisarse que la labor de jardinero constituye una prestacion de
naturaleza permanente en el tiempo, por ser una de las funciones principales de las
municipalidades. La funcién de jardinero obedece a una necesidad permanente en el
ejercicio habitual de las funciones de las municipalidades, de lo que se infiere que
el cargo de obrero jardinero es de naturaleza permanente, y no temporal.

10. Habiéndose determinado que el demandante, al margen de lo consignado en el texto
del contrato de locacién de servicios suscrito por las partes, ha realizado labores en
forma subordinada y permanente, es de aplicacion el principio de primacia de la
realidad, en virtud del cual queda establecido que entre las partes ha habido una
relacion de naturaleza laboral, y no civil; sobre la base de este supuesto, debe ser
considerado como uno de duracién indeterminada, por lo que la municipalidad

i demandada, al haber despedido arbitrariamente al demandante, sin haberle

expresado la existencia de una causa justa relacionada con su capacidad o conducta
laboral, que justifique dicha decisién, ha vulnerado su derecho constitucional al
trabajo.

I1. Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado un despid itrario, estimanos pertinente sefialar
que cuando se interponga y admita una demangla de amparo contra una entidad del
Estado cuya finalidad sea la reposicion del gemandante, ello tiene que registrarse
como una posible contingencia econdémicafue ha de preverse en el presupuesto,
con objeto de que la plaza que ocupaba s¢ mantenga presupuestada para, de ser el
caso, poder actuar o ejecutar en forma inghediata la sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracion Ppblica para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada tendra preseffte que el articulo 7° del Codigo Procesal
Constitucional dispone que “El Pfocurador Publico, antes de que el proceso sea
resuelto en primer grado, esta fagliltado para poner en conocimiento del titular de la
entidad su opinion profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho
constitucional invocado”.

7Con la opinion del Procurador Puablico, puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
.‘ e la Administracion Pablica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension

deun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable)
proseguir con el proceso.

nalmcnte, en la medida en que en este caso, se ha acreditado que la entidad
plazada ha vulnerado el derecho constitucional al trabajo del demandante,
gorresponde, de conformidad con el articulo 56° del Cdédigo Procesal
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Constitucional, ordenar el pago de los costos procesales, los cuales deben ser
liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia.

Por estas consideraciones, se debe declarar FUNDADA la demanda, por haberse
acreditado la vulneracion del derecho constitucional al trabajo; y en consecuencia,
NULO el despido en agravio del demandante.

Y ORDENAR que la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
reponga a don Alipio Sacari Catari como trabajador a plazo indeterminado, en su mismo
puesto de trabajo o en otro de igual o similar nivel, en el plazo maximo de dos dias, bajo
apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en
los articulos 22° y 59° del Cddigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos
del proceso.

Asimismo, corresponde declarar INFUNDADAS las excepciones gropuestas por la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa.

SS. | O\//Q
BEAUMONT CALLIRGOS |
CALLE HAYEN

; ™
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO
ALVAREZ MIRANDA

Con el debido respeto por la opinién vertida por el resto de mis colegas magistrados,
emito el siguiente voto singular por cuanto si bien en oportunidades anteriores estuve a
favor de permitir el acceso a la Administracion Publica de personas inicialmente
contratadas mediantes contratos de locacion de servicios, ya no comparto tal parecer por
las siguientes consideraciones.

1. Segun el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el acceso
al empleo publico se realiza mediante concurso piblico v abierto, por grupo
ocupacional, con base en los méritos y la capacidad de las personas, en un régimen
de igualdad de oportunidades.

2. A través de dicho filtro, se persigue, en la medida de lo posible, dotar a la
Administracion Publica de los mejores cuadros pues, a diferencia de lo que ocurre
con los particulares, quienes guiados por el incentivo de ser cada dia mas eficientes
bajo pena de ser expulsados del mercado, procuran captar al mejor personal con
base en sus cualificaciones personales y trayectoria; ello no suele presentarse con
frecuencia en el sector publico, pues carece de tal incentivo.

3. De ahi que, a fin de corregir tal situacion, resulta constitucionalmente légico que el
ordenamiento juridico supedite el acceso al empleo publico a la aprobacién de un
concurso en el que se evalien tanto los méritos como las habilidades de los
participantes en el marco de una evaluacion transparente. Sélo de esta manera, se
garantizaria que el gobierno de turno no utilice el aparato estatal para cubrir tales
plazas con personas cercanas al mismo que carezcan de la idoneidad necesaria para
ocuparlas.

4. Por ello, en el empleo publico no cabe la aplicaciéon mecanica del concepto de
“desnaturalizacion”, pues a diferencia de una empresa particular en la que sus
accionistas velan por sus legitimos intereses; el Estado, que es la gran empresa de
todos los peruanos, muchas veces termina siendo superado por intereses subalternos,
perjudicando abiertamente a la sociedad en conjunto, y en especial, a las personas
que, a pesar de estar debidamente cualificadas y tener vocacion de servicio, no
logran ingresar al sector publico.

5. No desconozco que, jurisprudencialmente este Tribunal ha venido amparando
pretensiones tendentes a reincorporar a extrabajadores publicos que fueron
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contratados en virtud de un contrato de locacion de servicios so pretexto de una
“desnaturalizacion” del mismo, sin tomar en consideracion el citado filtro, pese a
que de manera uniforme y reiterada se ha sefialado que el proceso de amparo tiene
una finalidad restitutiva y no declarativa.

En tal escenario, se ha venido incorporando al régimen laboral de la actividad
privada regulado en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral a personas contratadas bajo la figura de
locacién de servicios, pese a no haber pasado por un proceso evaluacién previa de
méritos en el que previamente se haya determinado la existencia de una plaza
disponible, y en segundo término, si el recurrente cumple con los requisitos
necesarios para desempeiiar dicha labor, pues si bien previamente ha sido evaluado
antes de ser contratado como locador, dicha evaluacion no tiene el rigor que
supondria una en la que se evaltie su ingreso definitivo.

Tampoco puede soslayarse que todo hace indicar que en el caso de autos existirian
indicios de que la “desnaturalizacion” del contrato tiene su origen en una actitud
negligente o maliciosa de funcionarios de la emplazada, que podria tener rasgos dc
mala fe, y que en todo caso, deberia ser objeto de un debate en la via ordinaria.

Por tales consideraciones, soy de la opinién de que la presente demanda debe ser
declarada IMPROCEDENTE.

S.

ALVAREZ MIRANDA
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