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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SENTENCIA DEL TRIBUNAL

En Lima, a los 15 dias del mes de octubre de

| I‘

SALA 2

OJAS ] 029 J|

LANATIEARIOY

EXP. N.° 04993-2011-PA/TC
CAJAMARCA
RODOLFO COTRINA LOPEZ

CONSTITUCIONAL

2012, la Sala Segunda del Tribunal

Constitucional, integrada por los magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y Eto Cruz,
pronuncia la siguiente sentencia, con el voto en mayoria de Urviola Hani y Eto Cruz, el
voto en discordia del magistrado Vergara Gotelli y el voto dirimente del magistrado

Calle Hayen, que se agregan

ASUNTO

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por don Rodolfo Cotrina Lopez
contra la sentencia expedida por la Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior

de Justicia de Cajamarca, de fojas 217, su fecha
infundada la demanda de autos

ECEDENTES

28 de setiembre de 2011, que declard

Con fecha 25 de febrero de 2011, el recurrente interpone demanda de amparo

contra la Municipalidad Provincial de Celendin,

solicitando que se deje sin efecto el

despido arbitrario del que fue objeto, y que, en consecuencia, sea repuesto en el cargo
de chofer de volquete. Manifiesta que con fecha 1 de junio de 2007 ingres6 a la
Municipalidad emplazada para ejercer una funcion que constituye una labor de caracter

permanente, pero que el 31 de diciembre de 201

0 fue despedido sin expresion de una

causa justa prevista en la ley, pese a que en los hechos se habia configurado una
relaciéon laboral a plazo indeterminado, vulnerandose sus derechos constitucionales al
trabajo y a la proteccion adecuada contra el despido arbitrario.

El Procurador Publico de la Municipalidad emplazada propone la excepcion de
incompetencia por razén de la materia y contesta la demanda argumentando que desde

el afio 2009 el recurrente labor6 bajo los alcances

del Decreto Legislativo N.° 1057, toda

vez que si bien no firmdé los contratos administrativos de servicios, aceptd tacitamente
someterse a dicho régimen laboral, porque firmaba las planillas de pago respectivas y

aceptaba los beneficios propios de dicho régimen.

El Juzgado Especializado en lo Civil de
2011, declara infundada la excepcion propuesta

que la extincién de la relacion laboral obedecié al vencimiento
el contrato administrativo de servicios que vinculaba a
demandante habia aceptado tacitamente que su vinculo co

Decreto Legislativo N.° 1057.

La Sala revisora confirma la apelada por e

Celendin, con fechg”12 de mayo de
e infundada la dgrhanda, por estimar
| plazo establecido en
§partes, por cuanto el
ctual sea el previsto en el

mo fundamento.
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FUNDAMENTOS

Petitorio y procedencia de la demanda

1;

La demanda tiene por objeto que se disponga la reposicion del recurrente en el
cargo que venia desempefiando como obrero en la Municipalidad demandada, toda
vez que sostiene haber sido victima de un despido arbitrario.

En atencién a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo relativas a
materia laboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la
STC 0206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante, en el presente caso
corresponde evaluar si el demandante ha sido objeto de un despido arbitrario.

Analisis del caso concreto

<\

+

El recurrente afirma haber trabajado de manera ininterrumpida para la
Municipalidad emplazada desde el 1 de junio de 2007 hasta el 31 de diciembre de
2008, mediante contratos de locacion de servicios, y desde enero de 2009 hasta el
31 de diciembre de 2010 sin haber suscrito contrato.

Asi, conforme se advierte del escrito de contestacion de la demanda, a fojas 145, la
Municipalidad emplazada reconoce que el recurrente laboré ininterrumpidamente
desde el 1 de junio de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2010; sin embargo, sostiene
que desde enero de 2009 estuvo sujeto a contratos administrativos de servicios.

De las instrumentales que obran en autos se desprende que el demandante brindo
sus servicios mediante contratos de locaciéon de servicios desde el 1 de junio de
2007 hasta el 31 de diciembre de 2008 (f. 5, 8, 12, 15, 18, 21, 24, 28, 31, 34,36 y
38); sin embargo, la Municipalidad emplazada, pese a sostener que desde enero de
2009 el demandante estuvo sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N.°
1057, no ha podido acreditar dicho hecho, dado que tnicamente presenta como
medios probatorios una constancia que refiere que desde agosto de 2009 hasta el 31
de diciembre de 2010 el actor laboraba bajo la modalidad de contrato
administrativo de servicios (f. 121), pese a que el contrato administrativo de
servicios y su respectiva adenda por el periodo comprendido dgt 1 de marzo al 31
de diciembre de 2010 (f. 116), no fueron firmados por el #&currente. Por lo que
debe inferirse que desde enero de 2009 el demandanl n;muo trabajando sin
haber suscrito contrato, siendo por tanto aplicable }2 pr incién prevista en el
articulo 4° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

En efecto, la logica nos lleva a determinap/que”si la Municipalidad emplazada
consideraba que el demandante estaba sijet6 al régimen laboral especial del
contrato administrativo de servicios, 9/ debié permitir que éste continuara
trabajando si es que se hubiera negade scribir el respectivo contrato, hecho este
ultimo que tampoco ha sido alega 1g”por la Municipalidad emplazada ni mucho
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menos se desprende de los actuados. Por lo que al haberse consentido que el
demandante siga laborando sin contrato y no habiendo presentado la Municipalidad
emplazada algun contrato firmado por el actor durante el periodo comprendido de
enero de 2009 a diciembre de 2010, se corrobora el hecho de que entre las partes en
realidad existia una relacion laboral a plazo indeterminado.

5. Adicionalmente, este Tribunal considera que al haberse contratado al demandante
desde junio de 2007 hasta diciembre de 2010 para que ejerza las funciones de
chofer de volquete para las obras que realiza la Municipalidad emplazada, en
realidad no se le estuvo contratando para que realice una actividad temporal, sino
por el contrario, para que ejerza una funcion que se desenvuelve dentro del ambito
de la organizacion y direccién de la Municipalidad emplazada.

y subordinada, pues debe inferirse que la Municipalidad emplazada debia brindar al
A recurrente los instrumentos necesarios para el ejercicio de su funcién; se trata,
ademas, de una actividad que por su propia naturaleza debe estar sujeta a un horario
de trabajo impuesto por la Municipalidad emplazada.

l(/\/ En efecto, la labor que realizaba el actor tiene las caracteristicas de ser permanente

6. Estando a lo antcs cxpucsto y no habiéndose acreditado la suscripcion de un
contrato de trabajo por escrito desde enero de 2009, se concluye que entre las partes
existié un contrato de trabajo a plazo indeterminado y por tanto el demandante s6lo
podia ser despedido por causa justa prevista en la ley; por lo que la ruptura del
vinculo laboral, sustentada en el supuesto vencimiento del plazo del contrato, tiene
el caracter de un despido arbitrario, frente a lo cual procede la reposicién como
finalidad eminentemente restitutoria de todo proceso constitucional de tutela de

‘' derechos fundamentales.

7. Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado la existencia de un despido arbitrario, el Tribunal
Constitucional ha estimado pertinente sefialar que cuando se interponga y admita
una demanda de amparo contra la Administracion Publica que tenga por finalidad
la reposicion del demandante, ello tiene que registrarse como una posible
contingencia econdémica que tiene que preverse en el presupuesto, con la finalidad
de que la plaza que se ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el caso,
poder actuar o ejecutar en forma inmediata la sentencia estimati

¢l mantenimiento de la
iculo 7° del CPConst.
ceso sea resuelto en primer
titular de la entidad su opinion
afecta el derecho constitucional

En estos casos la Administracién Publica, para justific
plaza presupuestada, tendra que tener presente que
dispone que “El Procurador Publico, antes de que e
grado, esta facultado para poner en conocimiento
profesional motivada cuando considere que
invocado”.

Con la opinién del procurador publico giede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
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que la Administracion Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable)
0 proseguir con el proceso.

8. Finalmente, en la medida en que en este caso se ha acreditado que se ha vulnerado
el derecho constitucional al trabajo del demandante, estimamos que corresponde, de
conformidad con el articulo 56° del Cddigo Procesal Constitucional, ordenar a la
emplazada que asuma el pago de los costos del proceso, los cuales deberan ser
liquidados en la etapa de ejecucion de sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demlanda, por haberse acreditado la vulneracion de los
derechos al trabajo y a la proteccién adecuada contra el despido arbitrario; en
consecuencia, NULO el despido del cual fue objeto el demandante.

2. Ordenar a la Municipalidad Provincial de Celendin que cumpla con reincorporar a
don Rodolfo Cotrina Lopez como trabajador a plazo indeterminado, en su mismo
puesto de trabajo o en otro de igual o similar nivel, en el plazo maximo de dos dias,
bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas coercitivas
prescritas en los articulos 22° y 59° del Codigo Procesal Constitucional; con el
abono de los costos del proceso.

Publiquese y notifiquese.
SS.

URVIOLA HANI
CALLE HAYEN
ETO CRUZ
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS URVIOLA HANI'Y ETO CRUZ

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por don Rodolfo Cotrina
Lopez contra la sentencia expedida por la Sala Especializada en lo Civil de la Corte
Superior de Justicia de Cajamarca, de fojas 217, su fecha 28 de setiembre de 2011, que
declar6 infundada la demanda de autos, los magistrados firmantes emiten el siguiente
voto:

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de febrero de 2011, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Municipalidad Provincial de Celendin, solicitando que se deje sin efecto el
despido arbitrario del que fue objeto, y que, en consecuencia, sea repuesto en el cargo
de chofer de volquete. Manifiesta que con fecha 1 de junio de 2007 ingresé a la
Municipalidad emplazada para ejercer una funcién que constituye una labor de caracter
permanente, pero que el 31 de diciembre de 2010 fue despedido sin expresion de una
causa justa prevista en la ley, pese a que en los hechos se habia configurado una
relacion laboral a plazo indeterminado, vulnerdndose sus derechos constitucionales al
trabajo y a la proteccion adecuada contra el despido arbitrario.

El Procurador Publico de la Municipalidad emplazada propone la excepcion de
incompetencia por razon de la materia y contesta la demanda argumentando que desde
el afio 2009 el recurrente laboré bajo los alcances del Decreto Legislativo N.° 1057, toda
vez que si bien no firmé los contratos administrativos de servicios, acepté tacitamente
someterse a dicho régimen laboral, porque firmaba las planillas de pago respectivas y
aceptaba los beneficios propios de dicho régimen.

El Juzgado Especializado en lo Civil de Celendin, con fecha 12 de mayo de
2011, declara infundada la excepcion propuesta e infundada la demanda, por estimar
que la extincion de la relacion laboral obedecié al vencimiento del plazo establuezjjt?
el contrato administrativo de servicios que vinculaba a las partes, por cuanto el
demandante habia aceptado tacitamente que su vinculo contractual sea el pre isto en el
Decreto Legislativo N.° 1057.

La Sala revisora confirma la apelada por el mismo fundamen
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FUNDAMENTOS
Petitorio y procedencia de la demanda

1. La demanda tiene por objeto que se disponga la reposicion del recurrente en el
cargo que venia desempefiando como obrero en la Municipalidad demandada, toda
vez que sostiene haber sido victima de un despido arbitrario.

2. En atencion a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo relativas a
materia laboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la
STC 0206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante, consideramos que
en el presente caso corresponde evaluar si el demandante ha sido objeto de un
despido arbitrario.

Analisis del caso concreto

3. El recurrente afirma haber trabajado de manera ininterrumpida para la
Municipalidad emplazada desde el 1 de junio de 2007 hasta el 31 de diciembre de
2008, mediante contratos de locacion de servicios, y desde enero de 2009 hasta el
31 de diciembre de 2010 sin haber suscrito contrato.

Asi, que conforme se advierte del escrito de contestacion de la demanda, a fojas
145, la Municipalidad emplazada reconoce que el recurrente laboro
ininterrumpidamente desde el 1 de junio de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2010;
sin embargo, sostiene que desde enero de 2009 estuvo sujeto a contratos
administrativos de servicios.

De las instrumentales que obran en autos se desprende que el demandante brind6
sus servicios mediante contratos de locacién de servicios desde el 1 de junio de
2007 hasta el 31 de diciembre de 2008 (f. 5, 8, 12, 15, 18, 21, 24, 28, 31, 34,36 y
38); sin embargo, la Municipalidad emplazada, pese a sostener que desde enero de
2009 el demandante estuvo sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N.°
1057, no ha podido acreditar dicho hecho, dado que unicamente presgnta como
medios probatorios una constancia que refiere que desde agosto de 2009 hasta el 31
de diciembre de 2010 el actor laboraba bajo la modalidad” de contrato
administrativo de servicios (f. 121), pese a que el contrato gdministrativo de
servicios y su respectiva adenda por el periodo comprendido del 1 de marzo al 31
de diciembre de 2010 (f. 116), no fueron firmados por el f€currente. Por lo que
debe inferirse que desde enero de 2009 el demandante’/gontinué trabajando sin
haber suscrito contrato, siendo por tanto aplicable la’ gresuncién prevista en el
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articulo 4° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

4. En efecto, la logica nos lleva a determinar que si la Municipalidad emplazada
consideraba que el demandante estaba sujeto al régimen laboral especial del
contrato administrativo de servicios, no debid permitir que éste continuara
trabajando si es que se hubiera negado a suscribir el respectivo contrato, hecho este
ultimo que tampoco ha sido alegado por la Municipalidad emplazada ni mucho
menos se desprende de los actuados. Por lo que al haberse consentido que el
demandante siga laborando sin contrato y no habiendo presentado la Municipalidad
emplazada algin contrato firmado por el actor durante el periodo comprendido de
enero de 2009 a diciembre de 2010, se corrobora el hecho de que entre las partes en
realidad existia una relacion laboral a plazo indeterminado.

5. Adicionalmente, consideramos que al haberse contratado al demandante desde
junio de 2007 hasta diciembre de 2010 para que ejerza las funciones de chofer de
volquete para las obras que realiza la Municipalidad emplazada, en realidad no se le
estuvo contratando para que realice una actividad temporal, sino por el contrario,
para que ejerza una funcion que se desenvuelve dentro del ambito de la
organizacion y direccién de la Municipalidad emplazada.

En efecto, la labor que realizaba el actor tiene las caracteristicas de ser permanente
y subordinada, pues debe inferirse que la Municipalidad emplazada debia brindar al
recurrente los instrumentos necesarios para el ejercicio de su funcion; se trata,
ademads, de una actividad que por su propia naturaleza debe estar sujeta a un horario
de trabajo impuesto por la Municipalidad emplazada.

6. Estando a lo antes expuesto y no habiéndose acreditado la suscripcion de un
contrato de trabajo por escrito desde enero de 2009, se concluye que entre las partes
existio un contrato de trabajo a plazo indeterminado y por tanto el demandante solo
podia ser despedido por causa justa prevista en la ley; por lo que la ruptura del
vinculo laboral, sustentada en el supuesto vencimiento del plazo del contrato, tiene
el cardcter de un despido arbitrario, frente a lo cual procede la reposicién como
finalidad eminentemente restitutoria de todo proceso constitucional de/futela de
derechos fundamentales. :

7. Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estimd la demanda de
amparo por haberse comprobado la existencia de un despido arbitrario, el Tribunal
Constitucional ha estimado pertinente sefialar que cuando /52 nterponga y admita
una demanda de amparo contra la Administracion Pﬁbliga e tenga por finalidad
la reposicion del demandante, ello tiene que rcgiﬁtr se como una posible
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contingencia econdmica que tiene que preverse en el presupuesto, con la finalidad
de que la plaza que se ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el caso,
poder actuar o ejecutar en forma inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos la Administracion Publica, para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada, tendrd que tener presente que el articulo 7° del CPConst.
dispone que “El Procurador Publico, antes de que el proceso sea resuelto en primer
grado, esta facultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinién
profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho constitucional
invocado™.

Con la opinién del procurador publico puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracion Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable)
0 proseguir con el proceso.

8. Finalmente, en la medida en que en este caso se ha acreditado que se ha vulnerado
el derecho constitucional al trabajo del demandante, estimamos que corresponde, de
conformidad con el articulo 56° del Codigo Procesal Constitucional, ordenar a la
emplazada que asuma el pago de los costos del proceso, los cuales deberan ser
liquidados en la etapa de ejecucion de sentencia.

Por estas razones, nuestro voto es por:

1. Declarar FUNDADA la demanda, por haberse acreditado la vulneracion de los
derechos al trabajo y a la proteccién adecuada contra el despido arbitrario; en
consecuencia, NULO el despido del cual fue objeto el demandante.

2. Ordenar a la Municipalidad Provincial de Celendin que cumpla con reinc%a’e/Zar a
don Rodolfo Cotrina Lopez como trabajador a plazo indeterminado, en_/?/mismo
puesto de trabajo o en otro de igual o similar nivel, en el plazo méxim_p’/a dos dias,
bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas coercitivas
prescritas en los articulos 22° y 59° del Cédigo Procesal Consfitgicional; con el
abono de los costos del proceso. S

s

Sres.

URVIOLA HANI /
ETO CRUZ ; FICOLL

HETA

Taii.?i JRA CARDENAS
RIO RELAT
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO CALLE HAYEN

Puestos los autos a despacho para dirimir la discordia surgida; y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5° paragrafo quinto de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional y en los articulos 11° y 11°-A de su Reglamento Normativo, procedo a
emitir el siguiente voto:

1.- Conforme es de verse de autos, la pretension del accionante esta dirigida a que
se deje sin efecto el despido arbitrario del que fue objeto y que, en consecuencia,
sea repuesto en el cargo de chofer volquete. Sostiene que ingres6 a prestar

servicios con fecha 1 de junio de 2007 suscribiendo contratos denominados de

locacion de servicios o servicios no personales, para desempefiar funciones de

cardcter permanente, siendo despedido sin expresion de causa el 31 de diciembre
de 2010, hecho que se produjo de manera verbal, sin motivo alguno.

2. La demandada por su parte sostiene que es cierto que el accionante ha laborado
por espacio de cuatro afios para la institucion y que continuamente se le ha
renovado sus contratos hasta el 31 de diciembre de 2010; y que a partir del mes
de enero del 2009 estuvo sometido a sendos contratos administrativos de
servicios, sin embargo, en la misma contestacion a la demanda (f. 146, parte
pertinente), manifiesta que fue a partir del mes de enero del 2010 que estuvo
sometido a sendos contratos administrativos de servicios.

3. De los certificados de trabajo que corren en autos a fojas 2 y 3; y de contratos de
locacion de servicios no personales que corren a fojas 5 al 39, corroborado con
lo afirmado por la demandada en su escrito de contestacion a la demanda, queda
acreditado que el actor ha prestado servicios para la demandada desde el 1 de
junio de 2007 hasta el 31 de diciembre del 2010, en calidad de obrero,
desempeiiandose como “chofer volquetero™; y si bien sostiene la demandada que
el actor a partir del 01 de enero de 2010 ha suscrito contrato administrativo de
servicios, también es cierto que su afirmacion no ha sido corroborada con prueba
alguna, pues el tunico contrato en copia fedateada que anexa carece de
verisimilitud, pues no cuenta con la firma del trabajador demandante, con lo
cual, al amparo de lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Supremo 003-97-
TR, el contrato resulta indeterminado, en efecto dicho dispositivo establece
que: “En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se
presume la existencia de un contrato de frabajo a tiempo indeterminado .



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL |
SALA 2

FOJAS . . [‘38 J'|

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N° 04993-2011-PA/TC
CAJAMARCA
RODOLFO COTRINA LOPEZ

4. Siendo esto asi, habiendo la emplazada despedido al actor sin expresarle causa
alguna derivada de su conducta o capacidad laboral que justifique tal decision, el
despido deviene en incausado, con lo cual corresponde estimar la demanda.

Por las consideraciones expuestas y aunandome al voto de los magistrados Urviola
Hani y Eto Cruz, cuyos fundamentos también hago mios, mi voto es porque se
declare FUNDADA la demandada, al haberse acreditado la vulneracion del derecho
fundamental al trabajo; consecuentemente, NULO el despido de que fue objeto el
actor, debiéndose ordenar la reposicion en su mismo puesto de trabajo u otro de igual
o similar nivel, en el plazo maximo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22° y 59° del
Codigo Procesal Constitucional; con costos.

Sr.

CALLE HAYEN

(£ ALTAMORA CARDENAS
ECRETARID RELATOR
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VOTO EN DISCORDIA DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI

Emito el presente voto en discordia por las siguientes consideraciones:

En el presente caso el recurrente interpone demanda de amparo contra la
Municipalidad Provincial de Celendin, con la finalidad de que se deje sin efecto el
despido arbitrario del que ha sido objeto y en consecuencia se disponga su reposicion
en el ¢ que venia desempefiando, por considerar que se le estd vulnerando su
derecho al trakajo.

,-";F'{eﬁere que ingreso a laborar del 1 de junio de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2008,

mediante contfatos de locacion de servicios, y desde enero de 2009 hasta el 31 de
diciembre de 2010, sin haber suscrito contrato. Sefiala que se produjo el despido sin
expresion de juna causa justa prevista en la ley, cuando por los hechos se habia
configurado uha relacion laboral a plazo indeterminado.

|

Cabe expresér que en reiteradas oportunidades he venido admitiendo demandas que
tienen como/emplazado a un ente del Estado, disponiendo en cientos de oportunidades
la reposicion del trabajador en el puesto de trabajado que venia desempefiando,
asumiendo la contrataciéon a plazo indeterminado. ;Qué ha traido esto como
consecuencia? Las masivas demandas de amparo de personas que habiendo sido
contratadas bajo determinada modalidad, pretenden la reincorporacion a determinado
puesto pero como trabajadores a plazo indeterminados, encontrando finalmente el
mecanismo perfecto para burlar la normatividad que especifica la forma de ingreso a
las entidades ptblicas como trabajadores a plazo indeterminado. Por ello actualmente
observo que las personas prefieren buscar de cualquier manera ingresar a realizar una
labor determinada en cualquier entidad del Estado para posteriormente —evitando el
concurso publico— ingresar como trabajadores a plazo indeterminado a través de una
demanda de amparo —claro estda habiendo previamente buscado un error en la
Administracion a efectos de poder demandar-—.

Debemos sefialar que segun el articulo 5° de la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto,
por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades.
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4.

Es asi que el objetivo que persigue el Estado es dotar a la Administracion Pablica de
los mejores cuadros, razoén por la que concordamos con la posicion asumida por el
mag. Alvarez Miranda en otros casos, en los que expresa que “a diferencia de lo que
ocurre con los particulares, quienes guiados por el incentivo de ser cada dia mads
eficientes bajo pena de ser expectorados del mercado, procuran captar al mejor
personal en base a sus cualificaciones personales y trayectoria; ello no suele
presentarse con frecuencia en el sector publico, pues carece de tal incentivo.”

Por ello también considero que en el empleo publico no se puede aplicar la misma
mecanica del concepto de “desnaturalizacion”, puesto que una empresa particular vela
sol sus intereses patrimoniales, mientras que el Estado debe estar dotado de
personal igéneo capaz de resolver los problemas que dia a dia aquejan a cualquier

- entidad del| Estado, teniendo por ello importancia especial la labor de los trabajadores

| ente estatal, ya que su desempefio directa o indirectamente incidira en los
los peruanos.

vinculados
intereses d

En atencign a dicha realidad estimo necesario realizar un cambio que exprese mi
rechazo arjte una situacion grave que esta trayendo como consecuencia la saturacion de
la adminigtracion publica, con trabajadores que no han sido evaluados debidamente —
puesto que no han pasado por un concurso publico—, lo que pone en tela de juicio la
capacidad e idoneidad de dicho personal.

Por lo expuesto considero que cuando una entidad estatal sea la demandada, debera
desestimarse la demanda por improcedente puesto que debe exigirse la respectiva
participacién en un concurso piblico a efectos de verificar una serie de caracteristicas
que debe ostentar el trabajador para determinado puesto de trabajo. Claro esta que de
advertirse negligencia o arbitrariedad por parte de la entidad estatal en la contratacion,
la persona afectada podra acudir a la via ordinaria a efectos de que se le indemnice por
tal arbitrariedad.

Cabe expresar que este cambio no tiene como finalidad perjudicar a los trabajadores ni
mucho menos limitar sus derechos fundamentales, sino que busca que el aparato estatal
tenga trabajadores calificados y especializados, razon por la que por ley se ha dispuesto
el ingreso como trabajador a la entidades estatales solo por concurso publico.

Es asi que en el presente caso tenemos que el demandante interpone demanda de
amparo contra la Municipalidad Provincial de Celendin a efectos de que se le
reincorpore en el cargo que venia desempefiando, puesto que considera que los
contratos de locacion de servicios se desnaturalizaron.
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10. En consecuencia tenemos que no podemos disponer la reincorporacion del actor en la
entidad emplazada, por lo que debe sujetarse al concurso respectivo a efectos de que se
evalle sus caracteristicas e idoneidad para el puesto al que pretenda acceder como
trabajador a plazo indeterminado. No obstante ello el actor puede recurrir a la via
correspondiente a efectos de que busque el resarcimiento del dafio causado por la
entidad demandada.

Por las razones expuestas mi voto es porque se declare IMPROCEDENTE la
demanda de amparo propuesta.

ERGARA GOTELLI




		2017-08-28T20:10:38+0000
	Honorio Jose Espinoza Donayre




