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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de mayo de 2012, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Mesia Ramirez y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Luis Eduardo Castro
Sanchez contra la resolucién expedida por la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, de fojas 175, su fecha 7 de septiembre de 2011, que declar6
improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente, con fecha 15 de marzo de 2010, plantea demanda de hébeas data
contra la Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Pera
(DIRREHUM-PNP), representada por su director, el general PNP Adolfo Mattos
Vinces, por violacion de su derecho de acceso a la informacidn publica y a la peticion.
Solicita que se le entregue la relacién nominal y/o informacién numérica, al 31 de
diciembre de 2009, de: (i) los oficiales superiores de la Policia Nacional del Pert (PNP)
que ostenten el grado de comandante; (i7) los comandantes que registren 6 afios 0 més
de permanencia en el grado; (ii7) los comandantes que registran 27 afios o mas de
servicios, sin incluir periodo de formacion; (iv) los comandantes que registran 27 afios o
mas de servicios, incluyendo periodo de formacion; (v) los comandantes que no han
realizado el curso de perfeccionamiento correspondiente a su grado, segin el Decreto
Supremo 012-2006-IN; (vi) los comandantes que no tienen posibilidad de realizar el
curso de perfeccionamiento correspondiente a su grado; (vii) los comandantes que no
han sido condecorgdds cgn la Orden al Mérito de la Policia Nacional del Pert, por la
causal de servigiOs mepitorios; (viii) los comandantes incursos en causal de ineptitud
para el otorgamiento ¢€ la Orden al Mérito de la Policia Nacional del Pert, por la causal
de servicios meritorjos; (ix) los comandantes que se encuentren en el tegeio inferior en
el cuadro de méritg/para el ascenso — promocion 2010 sin considerar el factor tiempo de
servicio en el grado; y, (x) los comandantes policias declarados inapfos para el proceso
de ascenso — profnocion 2010. '

PNP, con fecha 5 de
declarada infundada o
rmacion tal y como ha sido
a la intimidad personal de los

rador Publico Especializado en los Asuntos
., contesta la demanda, solicitando que
, aduciendo que la accionada no tiene la i
tada, y que se ha pedido una informacion que af
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involucrados.

El Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, con fecha 21 de
marzo de 2011, declaré improcedente la demanda, por considerar que no cumple el
requisito determinado por el Tribunal Constitucional de que la informacion solicitada
exista y se halle en poder del requerido, es decir, que se esté solicitando la elaboracion,
emision o evacuacion de informes por parte de la institucion demandada que no le
corresponden, lo cual no constituye parte del derecho invocado.

La Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima confirmé dicha
decision, por considerar que hacer publica la identificacion de oficiales de la PNP puede
afectar razonablemente la seguridad de terceras personas, por lo que el pedido estd
comprendido en la causal de excepcidn del derecho a la informacién publica establecida
en el articulo 15° de la Ley 27806, de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

FUNDAMENTOS

I. Mediante la demanda de habeas data de autos el recurrente solicita que se le
proporcione la relacion nominal y/o informacién numérica, al 31 de diciembre
u de 2009, de:

i) Los oficiales superiores de la Policia Nacional del Perd (PNP) que
ostenten el grado de comandante.

ii) Los comandantes que registren 6 afios o mas de permanencia en el grado.

iii)  Los comandantes que regj 27 afios 0 mas de servicios, sin incluir

periodo de formacion,

iv) Los comandante$§ que reglstran 27 afios o mas de servicios, incl/uyendo
periodo de formacion. # y

correspondiente a sy’ grado, segun el Decreto Supremo 01

2
vi)  Los comandantes que no tienen posibilidad de __réa(
perfeccionamiento correspondiente a su grado. /'

Los comandantes que no han sido condecoradog’con la Orden al Mérito
de la Policia Nacional del Perq, por la caus servicios meritorios.
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viil) Los comandantes incursos en causal de ineptitud para el otorgamiento de
la Orden al Mérito de la Policia Nacional del Pert, por la causal de
servicios meritorios.

ix)  Los comandantes que se encuentren en el tercio inferior en el cuadro de
mérito para el ascenso — promocion 2010 sin considerar el factor tiempo
de servicio en el grado. Y,

X) Los comandantes policias declarados inaptos para el proceso de ascenso
— promocién 2010.

2. El hébeas data es un proceso constitucional que tiene por objeto la proteccion de
los derechos reconocidos en los incisos 5) y 6) del articulo 2° de la Constitucion,
los que establecen, respectivamente, que “toda persona tiene derecho a solicitar
sin expresion de causa la informacioén que requiera y a recibirla de cualquier
entidad puablica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se
exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional”; y que
“[...] los servicios informéticos, computarizados o no, publicos o privados, no
suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar”.

3. Conforme ha sido establecido por este Tribunal en reiterada jurisprudencia, el
contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la
informacién publica no sélo comprende la gbligacion de parte de los organismos

i , sino que ésta debe ser completa,

si en su faz positiva el derecho de

deber de informar, en su-faz negati
proporcione no sea falsa, incompleta,

data cualquier persona puede solicitar el acceso a informacién
encuentre _en poder de cualquier entidad publica, pudiendo tra
informacion que éstas “[...] generen, produzcan, procesen o posean
que obra en expedientes terminados o en trdmite, estudios diefémenes
opiniones, datos estadisticos, informes técnicos y cualquier otr & octimento que
Administracion Publica tenga en su poder, cualquiera se/al la forma de
ekpresion, sea esta grafica, sonora, visual, electromag 0 que obre en
cpalquier otro tipo de soporte material”.
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5. Este derecho ha sido desarrollado por el legislador mediante la Ley N.° 27806,
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, cuyo articulo 3° prescribe
que toda informacién que posea el Estado es considerada como publica, a
excepeion de los casos expresamente previstos en los articulos 13°, 15°% 15°-A 'y
15°-B de la Ley.

6. Con relacion a la informacién solicitada, el procurador publico competente alega
que ésta no se encuentra en su poder, lo cual sirve de sustento al juez de primera
instancia para declarar la improcedencia de la demanda. El Tribunal
Constitucional no comparte dicho criterio. Y es que si bien se ha establecido en
anterior jurisprudencia (Cfr. sentencia recaida en el Expediente N.° 04885-2007-
P PHD/TC, fundamento 2) que para que la informacién requerida pueda ser

entregada debe obrar en poder de la entidad demandada, por lo que sélo se
encuentra obligada a entregarla en caso “(...) la informacion ya exista o se halla
en poder del requerido (...)”, sin embargo, y en aras de morigerar dicho
enunciado, también se ha establecido que la emplazada “(...) estd obligada a
entregar la informacion que, sin poseerla fisicamente, le es atribuible por razon
del desempenio propio de sus funciones o de su posicion privilegiada frente al
requerimiento que se le hace (...)" (Cfr. fundamento 7 de la sentencia recaida en
el Expediente N.° 07440-2005-PHD/TC).

7. Sobre el particular, al interponer el recurso de apelacion, el recurrente expresa, a
fojas 149, que “(...) esta informacion ya existe y que fue proporcionada por la
demandada al Consejo de Calificacion del [Proceso de Renovacion 2009] (...)”,
argumento que, por lo demas, no hasigdo negado por el procurador publico.

8. En ese sentido, este Tribtinal ng/encuentra —en principio— y en atencion al

Tampoco estd de acuerdo este Tribunal con dicho argumento. Y es que
recogiendo el argumento del actor, slo se estéd solicitz una informacién
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genérica, tanto asi que alternativamente se solicita que los datos a proporcionar
sean numéricos. Pero, por otro lado, no basta con alegarse que la informacion
pueda afectar la seguridad y/o poner en riesgo la vida e integridad de las
personas involucradas, sino que ello debe ser meridianamente acreditado.

Por tanto, este Colegiado no encuentra razon alguna para denegar la entrega de
la informacion requerida bajo el argumento de la “seguridad de las personas
involucradas”, toda vez que la forma en que fue requerida esta fuera de los
alcances de las excepciones establecidas via legal; mdxime si el procurador
publico competente no ha justificado de forma alguna esta excepcion.

Sin embargo, a juicio del Tribunal Constitucional, el problema no es ese. Y es
que conviene precisar que el articulo 13° de la Ley N.° 27806, de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, establece en su tercer parrafo que “La
solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades de la
Administracién Publica de crear o producir informacién con la que no cuente o
no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso,
la entidad de la Administracion Publica deberd comunicar por escrito que la
denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder
respecto de la informacion solicitada. Esta ley tampoco permite que los
solicitantes exijan a las entidades que efectiien evaluaciones o analisis de la
informacion que posean™.

. En consecuencia, este Tribunal estima que el petitorio de la demanda referido a

la entrega de la relacién nomin informacion numérica de: i) los oficiales
superiores de la Policia el Perit (PNP) que ostenten el grado de
comandante; ii) los comandantes que registren 6 afios 0 méas de permanencia en
el grado; iii) los comandantes/que registran 27 afios o0 mas de servicios, sin
incluir periodo de formacion;/4, iv) los comandantes que registran 27 afios o0 mds
de servicios, incluyendo pefiodo de formacién, puede ser atendido, dado que en
modo alguno se atenta ¢/pone en riesgo la seguridad de terceras persehas, ni
implica la creacion o pyoéduccion de informacion.

cion solicitada
por el recurrente, ¥ que consta en los acdpites v) a x) del fundamento 1, supra,
dado que suponén la creacién y/o produccion de informagién por parte de la
entidad emplazada. En consecuencia, tal extremo de Aa demanda debe ser
declarado improcedente, en aplicacion del articulo 5/1%/del Cédigo Procesal
Constitucional, al no tener incidencia en el copfénido constitucionalmente
protegido del derecho de acceso a la informaciopsublica.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA, en parte, la demanda; en consecuencia, dispone que la
Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Pert proporcione al
recurrente, bajo el costo que suponga cl pedido, la relaciéon nominal y/o
informacion numérica al 31 de diciembre de 2009 de: i) los oficiales superiores
de la Policia Nacional del Perii (PNP) que ostenten el grado de comandante; ii)
los comandantes que registren 6 afos 0 mds de permanencia en el grado; iii) los
comandantes que registran 27 afios o mds de servicios, sin incluir periodo de
formacion; y, iv) los comandantes que registran 27 afios 0 mas de servicios,
incluyendo periodo de formacion.

2. Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto de la entrega de la demés
informacion.

Publiquese y notifiquese.
S8.
BEAUMONT CALLIRG

MESIA RAMIREZ
ETO CRUZ

VICTGR ANDRES[ALZAMORA CARDENAS
| EECRETRRIO RELATOR,
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