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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 3 dias del mes de mayo de 2012, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Calle Hayen y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Santos Vigo Quispe
contra la sentencia expedida por la Sala Especializada Civil de la Corte Superior de
Justicia de Cajamarca, de fojas 193, su fecha 6 de octubre de 2011, que declard
infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 2 de febrero de 2011, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Municipalidad Provincial de Cajamarca, solicitando que se deje sin efecto €l
despido incausado del que habria sido objeto; y que, en consecuencia, se ordene su
reposicion en el puesto de trabajo que venfa ccupando, con los costos del proceso.
Sostiene que mediante contratos verbales presté servicios como obrero de manera
ininterrumpida desde el 12 de febrer 2007 hasta el 21 de enero de 2011, realizando
labores de naturaleza permane er/las que se han presentado todos los elementos
esenciales para la existencia de un ¢dntrato laboral a tiempo indeterminado, motivo pot
el cual, al haberse terminado su g€lacién sin expresion de una causa justificada, se han
vulnerado sus derechos constigdcionales al debido proceso, a la proteccidon contra el
despido arbitrario y al trabajo

El Procurador Pibfico de la Municipalidad emplazada propone la excepcién de
incompetencia por razgh de la materia, y contesta la demanda precisando que el
demandante realizaba /trabajos eventuales como obrero controlador de maquinaria

pesada y personal defobras (trabajo de campo) mediante contratos de naturaleza civil -

contenciosa adminfstrativa, de acuerdo con el precedente vinculante establecido en da

dentro del marco de fa Ley N.° 24041, por lo que la controversia debe dirimirse en la /v?
STC N.° 00206-2005-PA/TC.

infundada la excepcién propuesta, y con fecha 22 de marzo de 2011 declara
demanda, por considerar que de autos se ha acreditade que las labores del de
han sido de naturaleza permanente, asi como la prestacion personal del s
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subordinacién y el pago de su remuneracion, determinandose, por tanto, la existencia de
un contrato de trabajo a plazo indeterminado, por lo que el despido del actor sin
imputacién de causa ha vulnerado sus derechos al trabajo, a no ser despedido
arbitrariamente y al debido proceso.

La Sala Superior competente, revocando la apelada, declaré infundada la
demanda, por estimar que el recurrente no ha acreditado convincentemente haber
sostenido vinculo laboral a tiempo indeterminado con la Municipalidad emplazada, pues
sdlo ha acreditado haber laborado en periodos interrumpidos, a fo que debe sumarse que
ha prestado sus servicios para labores de naturaleza temporal y/o determinada en
diversos proyectos, corroborandose asi que se ha desempefiado bajo condicion de

brero de construccion civil, y no como obrero municipal.

. FUNDAMENTOS
§. Delimitacion del petitorio y procedencia de la demanda

1. El objeto del presente proceso es que se deje sin efecto el despido incausado del que
habria sido victima el recurrente y que, por consiguiente, se lo reponga en su puesto
de trabajo. Alega el actor que los contratos verbales celebrados con la
Municipalidad emplazada encubiieron una relacion laboral a plazo indeterminado,
por lo que al haberse extinguido su contrato de trabajo sin expresion de una causa
justa prevista en la ley, ha sido despedido arbitrariamente.

2. En atencidn a los criterios de procedibilidad de Aas demandas de amparo relativas a
materia laboral individual privada establecidog’en los fundamentos 7 a 20 de la STC

st acredita con las/boletas de pago obrantes de fojas 5 a 18, enli
4 tegha en que ingresé a trabajar, y la heja de planilla del actor,
presentada como medio probatorio por la entidad demandada/
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4, Siendo asi, se debe determinar si la prestacion de servicios del recurrente, en
aplicacién del principio de primacia de la realidad, puede ser considerada un
contrato de trabajo de duracién indeterminada, porque, de ser asi, ¢l demandante
sdlo podia ser despedido por causa justa prevista en la ley.

5. En tal sentido, a fin de determinar la naturaleza de los servicios que prestd el
demandante para la Municipalidad emplazada, es preciso aplicar el principio de
primacia de la realidad, el que, como lo ha sefialado este Colegiado, es un elemento
implicito en nuestro ordenamiento juridico y, concretamente, estd impuesto por la
propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion, acotandose, en la STC N.° 01944-
2002-AA/TC, que mediante este principio “(...) en caso de discordancia entre lo que

3 curre en la préactica y lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo
- primero; €s decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos” (fundamento 3).

6. Pues bien, para determinar si entre las partes existié una relacion de trabajo
encubierta, este Tribunal debe evaluar si en los hechos se presentd, en forma
alternativa y no concurrente, alguno de los siguientes rasgos de laboralidad: a)
control sobre la prestacién o la forma en que ésta se ejecuta; b) integracion del
demandante en la estructura organizacional de la emplazada; ¢) prestacion ejecutada
dentro de un horatio determinado; d} prestacién de cierta duracion y continuidad; e)
suministro de herramientas y materiales al demandante para la prestacién del
servicio; f) pago de remuneracion al demandante; y g) reconocimiento de derechos
laborales, tales como las ¥aciciones anuales, las gratificaciones y los descuentos
para los sistemas de pensicneg y de salud.

7. Con las boletas de pago jobrantes de fojas 5 a 18, se acredita que durante la
prestacion de sus servicigs a la Municipalidad emplazada el demandante realizé
labores vinculadas al mmantenimiento de la red vial, en calidad de obrero,
pagidndosele una remufieracion de manera mensual; asimismo, de los referidos
documentos también fuedan acreditadas las aportaciones para los sistemas

con las que se pretendia esconder una relacion laboral.
En consecuencia, habiéndose determinado que el demandante ha reali
que ¢l actor

de naturaleza
ente sin haberle

realidad, en virtud del cual queda establecido que desde el inicig;
prestd servicios ininterrumpidos, existio entre las partes una relagig
laboral; por lo que la parte demandada, al haber despedido al /
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expresado la existencia de una causa justa relacionada con su capacidad o conducta
laboral que justifique dicha decisién, ha vulnerado su derecho constitucional al
trabajo, frente a lo cual procede la reposicién como finalidad eminentemente
restitutoria de todo proceso constitucional de tutela de derechos fundamentales.

9. Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado la existencia de un despido arbitrario, este Tribunal
estima pertinente sefialar que cuando se interponga y admita una demanda de
amparo contra una entidad del Estado que tenga por finalidad la reposicién del
demandante, ello tiene que registrarse como una posible contingencia econdmica
que ha de preverse en el presupuesto, con la finalidad de que la plaza que ocupaba
se mantenga presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar en forma
inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracion Pidblica, para justificar el mantenimiento de la

plaza presupuestada, tendrd que tener presente que el articulo 7° del Cédigo Procesal
) Constitucional dispone que “El Procurador Puablico, antes de que el proceso sea
resuelto en primer grado, esta facultado para poner en conocimiento del titular de la
entidad su opinidon profesional motivada cuando considere que se afecta el derecho
constitucional invocado”.

‘\

Con la opinién del procurador publico puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracién Pablica puede ailanarse manda (si es que la pretension
segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribugal Constitucional es estimable) o
proseguir con el proceso.

10. Finalmente, en la medida que“en este casg/se ha acreditado que se vulnerd el
derecho constitucional al trabajo del demandante, corresponde, de conformidad con
el articulo 56° del Codigo Procesal Constigicional, ordenar que asuma el pago de los
costos del proceso, los cuales deberdn Aer liquidados en la etapa de ejecucion dg

sentencia.
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2. Ordenar a la Municipalidad Provincial de Cajamarca que cumpla con reincorporar a
don Santos Vigo Quispe como trabajador a plazo indeterminado, en su mismo puesto
de trabajo o en otro de igual ¢ similar nivel, en el plazo maximo de dos dias, bajo
apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas
en los articulos 22° y 59° del Cddigo Procesal Constitucional, con el abono de los
costos del proceso.

Publiquese y notifiquese. /

SS.

BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN
ETO CRUZ
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