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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

/// En Lima, a los 22 dias del mes de mayo de 2013, la Sala Primera del Tribunal
/'~ + Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Vergara Gotelli, Calle Hayen y

/]

’

A‘\varez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia con el fundamento de voto del
magistrado Alvarez Miranda, que se agrega
ASUNTO

L Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Victor Esquivel Collazos
contra la resolucion de fojas 329, su fecha 9 de agosto de 2012, expedida por la Sétima
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declaré improcedente la
demanda de autos.

TECEDENTES

Con fecha 6 de abril de 2011, el recurrente interpone demanda de habeas data
/ contra la Oficina de Normalizacion Previsional solicitando la entrega de copias
v /certiﬁcadas o fedateadas del expediente administrativo N.° 88815564498 DL 19990,
Imés el pago de costas y costos. Manifiesta que mediante solicitud de fecha 15 de marzo
/'de 2011, requiri6 a la emplazada la entrega de la documentacion antes mencionada, sin
| que haya obtenido respuesta alguna; por esta razén alega que se ha lesionado su derecho

| de acceso a la informacion publica.

/ Con fecha 13 de junio de 201] la entidad emplazada se allana a la demanda.

|
|

El Noveno Juzgado Constitucional de Lima con fecha 28 de octubre de 2011,
declaré fundada en parte la demanda por estimar que la emplazada lesiond el derecho
invocado por el demandante por haber denegado el acceso a la documentacion
solicitada y declar6 improcedente el pago de costos en aplicacion del articulo 413° del
Codigo Procesal Civil.

La Sala revisora confirmé el extremo apelado por estimar que la entidad
emplazada se allan6 a la demanda, resultando de aplicacion supletoria lo dispuesto por
el articulo 413° del Cadigo Procesal Civil.

El recurrente interpone recurso de agravio constitucional solicitando el pago de
costos invocando las SSTC N.” 2776-2011-PHD/TC y 10064-2005-PA/TC y la
resolucion de aclaracion recaida en la RTC N.° 971-2005-PA/TC, pues considera que el
Estado solo se encuentra exonerado del pago de costas; agrega que no le resulta
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. aplicable el articulo 413° del Cédigo Procesal Civil, pues en su caso corresponde solo la
/ aplicacion del articulo 56° del Codigo Procesal Constitucional.

_FUNDAMENTOS
Delimitacién del petitorio

1. La recurrente solicita mediante el presente recurso de agravio constitucional, que se
condene al pago de costos procesales a la entidad emplazada en atencién a lo
dispuesto por el articulo 56° del Cdodigo Procesal Constitucional.

7/

Anglisis de la controversia

En el presente caso, se aprecia que la demanda fue estimada por el a quo, al
considerar que el demandante tiene derecho a conocer del contenido del expediente
administrativo ya que su acceso no se encuentra dentro de ninguna de las
excepciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (cfr. f.
27).

El recurrente posteriormente interpuso recurso de apelacion contra el extremo
referido al pago de costos manifestando que el articulo 413° del Cédigo Procesal
Civil no resulta aplicable a los procesos constitucionales, pues de conformidad con
el articulo 56° del Cddigo Procesal Constitucional, el Estado si puede ser
condenado al pago de costos, mas atin cuando de acuerdo con nuestro ordenamiento
procesal, los costos son considerados corolario del vencimiento y se imponen no
como sancion sino como resarcimiento de los gastos provocados por el litigio.

El referido medio impugnatorio seria desestimado por el ad quem considerando
que: }

SEGUNDO:

El Colegiado no comparte los argumentos expuestos por el actor, por cuanto si bien, el articulo
562 del Codigo Procesal Constitucional establece que en los procesos constitucionales el Estado
solo puede ser condenado al pago de costos; también lo es que este articulo prevé ademas, que
en aquello que no esté expresamente establecido en la presente Ley, los costos se regulan por
los articulos 410 al 419 del Codigo Procesal Civil. En ese sentido, atendiendo a que el ultimo
parrafo del articulo 4132 del acotado cddigo establece respecto a la exoneracion de costas y
costos del proceso, que también estd exonerado quien reconoce o se allana a la demanda
dentro del plazo para contestarla, este supuesto es aplicable al presente caso, por lo que la
recurrida debe ser confirmada en este extremo (sic 329).
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4. Evaluados los argumentos de las instancias precedentes, este Tribunal considera
importante recordar que si bien resulta cierto que el Codigo Procesal Constitucional
““que regula las reglas de tramitacion de los procesos constitucionales— establece en
4/ el articulo IX de su Titulo Preliminar, la posibilidad de la aplicacion supletoria de
, /‘/ los Codigos Procesales afines a la materia que se discute en un proceso
)/ constitucional, debe tenerse en cuenta que dicha aplicacion supletoria se encuentra
supeditada , entre otras cosas, a la existencia de un vacio o defecto legal del
referido Codigo y al logro de los fines del proceso, situacidon que no se presenta en
el caso del pago de los costos procesales cuando el Estado resulta ser el emplazado
en este tipo de procesos, pues expresamente el articulo 56° dispone que

Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondrén las costas y costos que el Juez
W establezca a la autoridad, funcionario o persona demandada. Si el amparo fuere
/ desestimado por el Juez, éste podra condenar al demandante al pago de costas y costos
cuando estime que incurrié en manifiesta temeridad.
En los procesos constitucionales el Estado solo puede ser condenado al pago de costos.

En aquello que no esté expresamente establecido en la presente Ley, los costos se regulan
por los articulos 410 al 419 del Cédigo Procesal Civil.

5./ En tal sentido el hecho de que la emplazada se haya allanado en los términos que
expresa el ultimo parrafo del articulo 413° del Codigo Procesal Civil no implica que
no se haya vulnerado el derecho invocado por el demandante, todo lo contrario, el
allanamiento planteado implica un reconocimiento expreso de la existencia de la

/ conducta lesiva por parte de la entidad emplazada, que ha permitido resolver

| prontamente la pretension del accionante; sin embargo, ello no evité la lesion del

/ derecho invocado ni transformo en innecesaria su peticion de tutela judicial efectiva
‘ respecto de dicho derecho. En efecto, resulta evidente que la conducta lesiva previa
/ de la emplazada gener6 en el demandante la necesidad de solicitar tutela judicial
| para acceder a la restitucion de su derecho conculcado, situacion que, en el presente
/" caso, le generd costos para accionar el presente proceso (tales como el

/ asesoramiento de un abogado), los cuales de acuerdo con el articulo 56° antes
, citado, deben ser asumidos por la emplazada, a modo de condena por su accionar
lesivo.

6. Consecuentemente este Colegiado aprecia que la decision del ad quem contraviene
el texto expreso del articulo 56° del Codigo Procesal Constitucional, aplicable al
proceso de habeas data conforme al articulo 65° del mismo cuerpo legal, que
establece la obligatoriedad del o6rgano judicial de ordenar el pago de costos
procesales ante el supuesto de declararse fundada la demanda constitucional,
constituyendo uno (el pago de costos) consecuencia legal de lo otro (el caréacter
fundado de la demanda). Y es que tal dispositivo legal, por regular de manera
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expresa el pago de costos procesales a cargo del Estado en los procesos
constitucionales, resulta aplicable al caso de autos pues no existe un vacio o defecto
legal que permita la aplicacion supletoria del Codigo Procesal Civil en cuanto a
dicho pago.

7. Por lo expuesto se debe estimar el recurso de agravio constitucional y ordenar a la
ONP (Estado) el pago de los costos procesales.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO
Declarar FUNDADO el recurso de agravio constitucional presentado; en consecuencia

ORDENA a la ONP el pago de costos procesales a favor de don Victor Esquivel
Collazos, cuya liquidacion se haré en ejecucion de sentencia.

Publiquese y notifiquese.
SS.

VERGARA GOTELLI
CALLE HAYEN
ALVAREZ MIRAND
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ALVAREZ MIRANDA

Emito el presente fundamento de voto pues si bien estimo que la presente demanda debe ser
declarada fundada, ello obedece a las siguientes razones.

1. Es objeto de revision, a través del recurso de agravio constitucional, el extremo de
la decision de segunda instancia que eximid del pago de costos procesales a la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), a pesar de que se declar6é fundada la
demanda. Por ende, el asunto litigioso radica en determinar si la interpretacion
realizada por las instancias precedentes para eximir a la emplazada del pago de
costos resulta constitucionalmente adecuado.

2. A juicio de este Colegiado, no puede soslayarse, bajo ningiin punto de vista, que si
bien el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional permite
la posibilidad de aplicar supletoriamente otros codigos procesales, ello se encuentra
supeditado a la existencia de algtin vacio en la regulacion de determinada situacion
por parte del Cédigo Procesal Constitucional y siempre que ello no desvirtie la
naturaleza de los procesos constitucionales.

3. Sin embargo, el articulo 56° del Codigo Procesal Constitucional establece
expresamente que “si la sentencia declara fundada la demanda, se impondrdn las
costas y costos que el Juez establezca a la autoridad, funcionario o persona
demandada” y que “en los procesos constitucionales el Estado sélo puede ser
condenado al pago de costos”, por lo que no existe ningun vacio legal que cubrir.

4. Por ello, el extremo de la sentencia cuestionada que, pese a estimar la demanda,
eximid del pago de costos procesales a la emplazada, contraviene el texto expreso
del articulo 56° del mencionado cddigo, que conforme ha sido expuesto, establece la
obligatoriedad del 6rgano judicial de ordenar el pago de costos procesales ante el
supuesto de declararse fundada la demanda constitucional, constituyendo uno (el
pago de costos) consecuencia legal de lo otro (el caracter fundado de la demanda),
incluso en los supuestos en que la emplazada se allane.

5. Y es que, en la medida que el Codigo Procesal Constitucional regula expresamente
esta situacion (“Principio de Ley Especial prima sobre la Ley General™), no resulta
aplicable lo previsto en el articulo 413° del Cddigo Procesal Civil, méxime si se
tiene en cuenta que si el actor se vio obligado a recurrir a la justicia constitucional
fue justamente por la desidia de la emplazada que, a fin de cuentas, termind
conculcado el derecho a la autodeterminacion informativa del recurrente.
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6. Es mas, la logica del razonamiento esbozado por las instancias precedentes podria
inclusive desincentivar a la ONP la contestacion oportuna de este tipo de
solicitudes, pues asi no cumpla dentro de los plazos establecidos con entregar la
documentacion requerida (a pesar de que no existe ninguna razén para negar lo
peticionado), su desidia e ineficiencia sélo repercutiria negativamente en el
demandante quien no so6lo tendria que soportar el agravio manifiesto a su derecho
fundamental a la autodeterminacion informativa sino que también tendria incurrir en
una serie de costos de caracter econdmico pues asi el proceso de habeas data no se
encuentre sujeto a tasas judiciales ni requiera necesariamente de la firma de un
letrado, acceder a la justicia constitucional importa la irrogacion de gastos que si
bien son en cierta forma aminorados al eximirse al litigante de tales requisitos (o al
menos de la obligatoriedad de contar con el asesoramiento de un abogado), no
puede negarse no sélo que existan sino que, en determinados supuestos, la carencia
de recursos economicos de los agraviados les imposibilite revertir tales violaciones
al citado derecho fundamental.

7. Asi mismo, tampoco puede quedar inadvertido que lo resuelto tanto por el a quo
como por el ad quem, no toma en cuenta que la presente demanda no es fruto de un
hecho aislado sino que por el contrario, obedece a una practica que debe ser
desterrada no solo porque implica la conculcacion de los derechos fundamentales de
quienes solicitan sus expedientes administrativos, sino porque la mayor parte de
tales causas terminaran judicializdndose en el fuero constitucional ralentizando la
tramitacion de otras que si requieren de tutela urgente (externalidad negativa), a
pesar de que no existe argumento juridico vélido que justifique negar la entrega de
tal informacion.

8. En tal sentido, la interpretacion realizada por las instancias judiciales no resulta
constitucionalmente adecuada, en especial, cuando ha de interpretarsela desde el
sentido que le irradia la Constitucion y la propia légica de los procesos
constitucionales, que como ha sido desarrollado de manera reiterada por este
Colegiado, no pueden ser comprendidos ni analizados exclusivamente desde las
perspectivas desarrolladas por la teoria general del proceso, dadas las
particularidades del derecho procesal constitucional.

9. Por consiguiente, la imposicion de este tipo de medidas no sélo resulta arreglada a
derecho conforme ha sido esgrimido infra sino que resulta necesaria para el
funcionamiento de wuna jurisdiccion constitucional que pueda salvaguardar
efectivamente los derechos fundamentales de los particulares.
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10. Por tal motivo, este Colegiado considera que el recurso de agravio constitucional
debe ser estimado, debiendo ordenarse a la ONP el pago de los costos procesales.
Por tales consideraciones, mi VOTO es porque se declare FUNDADO el recurso de
agravio constitucional presentado y por tanto FUNDADA la demanda en el extremo
impugnado; en consecuencia ORDENA a la ONP el pago de costos procesales a favor de
don Victor Esquivel Collazos, cuya liquidacion se hara en ejecucion de sentencia.

Sr.

ALVAREZ MIRANDA

TRIRUMAL EAMSTITHRIONAL
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RAZON DE RELATORIA 1_,‘ ST S

La causa correspondiente al Expediente 00210-2013-PA/TC ha sido votada por los
magistrados Mesia Ramirez, Calle Hayen y Eto Cruz, cuyos votos se acompafian. Se deja
constancia que de conformidad con el articulo 5° -cuarto parrafo- de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional y el articulo 11° -primer parrafo- del Reglamento Normativo del

Tribunal Constitucional, se ha alcanzado la mayoria para declarar FUNDADA la demanda
interpuesta.

Asimismo, se deja constancia que la Segunda Sala estuvo integrada por los
magistrados Mesia Ramirez, Eto Cruz y Alvarez Miranda, emitiéndose los siguientes votos:
El voto en mayoria de los magistrados Mesia Ramirez y Eto Cruz, el voto en discordia del

magistrado Alvarez Miranda, y el voto dirimente del magistrado Calle Hayen, que se
agregan a autos.

Lima, 5 de junio de 2014

..................................................

SCAB/DIAZ MUNOZ
RIBUNAL CONSTITUCIONAL
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Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por don Rafael Martin Aguirre
Gonzalo, abogado de don Ronald Atilio Quesada Mifiano, contra la sentencia expedida
por la Primera Sala Mixta de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin, de
fojas 232, su fecha 11 de octubre de 2012, que declaré infundada la demanda de autos,
los magistrados firmantes emiten el siguiente voto:

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de agosto de 2011, don Ronald Atilio Quesada Mifiano interpone

demanda de amparo contra el Poder Judicial, solicitando que se deje sin efecto el

9 despido incausado de que ha sido victima; y que, por consiguiente, se lo reponga en su
cargo de Auxiliar Judicial, con el pago de las remuneraciones dejadas de percibir y los
costos procesales. Refiere que labor¢ para la entidad emplazada, desempefiandose en el
cargo de personal de seguridad y vigilancia y auxiliar judicial de forma ininterrumpida,
desde el 13 de noviembre del 2006 hasta el 30 de mayo del 2011, inicialmente con
contratos de servicios no personales y posteriormente bajo la modalidad de contratos de

trabajo para servicios especificos.

Alega que en sus contratos de trabajo para servicio especifico no se ha precisado
la causa objetiva que motivd su contratacion; que ha realizado labores de cardcter
permanente, las mismas que son desarrolladas en un area que forma parte de la
estructura organica de la entidad demanda, incurriéndose en el supuesto de
desnaturalizacion del contrato previsto en el inciso d) del articulo 77° del Decreto
Supremo N.° 003-97-TR; y que siendo ello asi, los contratos suscritos con posterioridad
nacieron nulos por fraude y simulacion, por lo que al haberse dispuesto el término de su
relacion laboral, se ha vulnerado su derecho constitucional al trabajo.

El Presidente de la Corte Superior de Justicia de Junin y el Procurador Publico

desnaturalizaron.

El Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Huancayo con fecha
de 2012 declar6 infundada la excepcion y, con fecha 19 de junio del
fundada, en parte, la demanda, por considerar que los contratos
demandante desde el 1 de junio de 2009 han sido desnaturaliz
establece el inciso d) del articulo 77° del Decreto Supremo N.°

Adjunto a cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial, de manera separada,
proponen la excepcion de incompetencia por razén de la materia y contestan la demanda
alegando que los contratos de locacion de servicios que inicialmente suscribi6 el
demandante no se desnaturalizaron; que posteriormente en noviembre de 2009 suscribid
un contrate administrativo de servicios, por lo que es irrelevante dilucidar si con
anterioridad a la suscripcion de dicho contrato el demandante habia prestado servici
de contenido laboral; y que, por otro lado, los contratos por servicios especificos
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haberse consignado la causa objetiva que justifica la contratacion y por haberse

simulado labores de naturaleza temporal; y declaré improcedente el pago:de las. ...

remuneraciones dejadas de percibir.

La Sala Superior competente, revocando la apelada, declar6 infundada la
demanda, por estimar que los contratos suscritos por el demandante no fueron
desnaturalizados, por cuanto si se cumplid con precisar la causa objetiva de la
contratacion.

El demandante interpone recurso de agravio constitucional contra la sentencia de
vista aduciendo que la impugnada incurre en un evidente error de derecho, puesto que
no se ha efectuado una valoracion objetiva de los medios probatorios aportados y sin
tener en cuenta el principio de primacia de la realidad.

FUNDAMENTOS
1. Delimitacion del petitorio

El demandante solicita su reposicion en el cargo de auxiliar judicial, sosteniendo que
ha sido despedido incausadamente debido a que su contrato de trabajo para servicio
especifico ha sido desnaturalizado conforme lo establece el articulo 77°, inciso d) del
Decreto Supremo N.° 003-97-TR, en virtud de que las labores que desempefiaba son
de naturaleza permanente y que no se ha precisado la causa objetiva que motivo su
contratacior; por lo que solicita que a través del presente proceso se ordene su
reincorporacion a la entidad demandada como trabajador a plazo indeterminado.
Alega que se ha vulnerado su derecho constitucional al trabajo.

2. Consideraciones previas

En atencion a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo relativas a la
materia laboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la STC
0206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante, consideramos que, en el
presente caso, corresponde evaluar si el recurrente ha sido objeto de un despido
incausado conforme sefiala en su demanda.

3.Sobre la afectacion del derecho al trabajo
3.1. Argumentos del demandante

El actor sostiene que se ha vulnerado su derecho al trabajo, toda vez qu
desnaturalizado los contratos de trabajo para servicio especifico que
la entidad emplazada por haber sido celebrados con fraude y simul
los hechos se configurd una relacion laboral a plazo indetermin
cual no correspondia que sea despedido bajo el argument

motivo por el
término de su
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contrato, sino que solamente podia ser despedido por una causa justa prevista en la
ley.

3.2. Argumentos de la entidad demandada

Sostiene que los contratos de locacion de servicios que inicialmente suscribio el
demandante no se desnaturalizaron; que posteriormente suscribié un contrato
administrativo de servicios, por lo que es irrelevante dilucidar si con anterioridad a
la suscripcion de dicho contrato el demandante habia prestado servicios de
contenido laboral; y que, por otro lado, los contratos por servicios especificos no se
desnaturalizaron.

3.3. Consideraciones

8.3.1,

3.3.2.

3.3.3

3.3.4.

El articulo 22° de la Constitucion Politica del Pert establece que: “El trabajo es
un deber y un derecho. Es base del bienestar social y medio de realizacion de
una persona”. Mientras que el articulo 27° de la Carta Magna sefiala que: “La ley
otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario™.

En tal sentido, cabe resaltar que el contenido esencial del derecho al trabajo
implica dos aspectos: El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por
otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. En el primer caso, el
derecho al trabajo supone la adopcién por parte del Estado de una politica
orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que
precisar que la satisfaccion de este aspecto implica un desarrollo progresivo y
segun las posibilidades econdmicas del Estado. El segundo aspecto trata del
derecho al trabajo entendido como proscripcion de ser despedido salvo por causa
justa.

Previamente debe precisarse que ambas partes coinciden en que el actor presto
servicios en diversas modalidades contractuales, la ultima de las cuales fue bajo
contratos de trabajo para servicio especifico desde el 1 de junio de 2009 hasta el
31 de mayo de 2011, como se desprende de los contratos que obran de fojas 10
a 13 y de los Memorandos obrantes de fojas 17 a 20 y 22 a 27.

El articulo 72° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR establece los requisitos
formales de validez de los contratos modales: “Los contratos de trabaj
(modales) deberan constar por escrito y por triplicado, debiendo consignar;
forma expresa su duracion, y las causas objetivas determinante
contratacion, asi como las demas condiciones de la relacién laboral™,

Examinados los contratos de trabajo para servicio especifico syéCritos entre las
partes, obrantes de fojas 10 a 13, se aprecia que en estos se hgObviado consignar
la causa objetiva determinante de la contratacion, todg/vez que solo se ha
consignado en la cldusula primera que “EL EMPLEADOR, debido al Proceso
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de Reforma que viene implementando requiere cubrir necesidades de recursos
humanos a fin de mantener debidamente operativos los servicios que presta.”
Como se puede advertir, dichos contratos no contiene una justificacion valida
para contratar al demandante en la modalidad de servicio especifico, dado que
no se precisa cual es el servicio concreto y determinado que debe ejecutar, sino
que se lo contrata para que se desempeiie como Auxiliar Judicial para “mantener
debidamente operativos los servicios que presta” el Poder Judicial.
Consecuentemente, se ha acreditado que los contratos suscritos entre el
demandante y el Poder Judicial se han desnaturalizado en un contrato a plazo
indeterminado, por haberse producido fraude en la contratacién sujeta a
modalidad, de conformidad con lo dispuesto en el inciso d) del articulo 77 del
Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

Por consiguiente, habiéndose acreditado la existencia de simulacion en los
contratos citados, estos deben ser considerados como de duracion indeterminada,
conforme lo establece el inciso d) del articulo 77° del Decreto Supremo N.° 003-
97-TR, razén por la que el recurrente sélo podia ser despedido por una causa
justa relacionada con su conducta o capacidad laboral, por lo que la ruptura del
vinculo laboral sin expresion de causa justa, tiene el caracter de un despido
arbitrario, frente a lo cual procede la reposicion como finalidad eminentemente
restitutoria de todo proceso constitucional de tutela de derechos fundamentales.

Asimismo, cabe precisar que habiéndose demostrado que el contrato de trabajo
para servicio especifico, obrante a fojas 13, encubri6 la existencia de una
relacion laboral a plazo indeterminado, este Tribunal concluye que los contratos
de trabajo que ambas partes suscribieron con posterioridad, carecen de eficacia
juridica.

Por lo expuesto, consideramos que en el presente caso se ha configurado un
despido arbitrario, vulneratorio del derecho al trabajo del actor, reconocido en el
articulo 22° de la Constitucion, por lo que la demanda debe estimarse.

Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda
de amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, estimamos pertinente
sefialar que cuando se interponga y admita una demanda de amparo contra una
entidad del Estado que tenga por finalidad la reposicion del demandante, ello
debe registrarse como una posible contingencia econémica que ha de preverse en
el presupuesto, con la finalidad de que la plaza que ocupaba se mantepga

sentencia estlmatlva.

En estos casos, la Administracion Publica, para justificar el ma
plaza presupuestada, tendra presente que el articulo 7° d
Constitucional dispone que “El Procurador Publico, antes
resuelto en primer grado, estd facultado para poner en
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de la entidad su opinion profesional motivada cuando considere que se afecta el
derecho constitucional invocado™.

Con la opinién del Procurador Publico puede evitarse y preverse gastos fiscales,
ya que la Administracion Publica puede allanarse a la demanda (si es que la
pretension segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional
es estimable) o proseguir con el proceso.

3.3.9. En la medida en que en este caso se habria acreditado que la entidad demanda ha

vulnerado el derecho constitucional al trabajo, corresponderia ordenar la
reposicion del demandante como trabajador a plazo indeterminado en el cargo
que venia desempefiando o en otro de similar categoria o nivel, en el plazo de
dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion imponga las medidas
coercitivas previstas en los articulos 22° y 59°del Cddigo Procesal
Constitucional.

3.3.10.Asimismo, de conformidad con el articulo 56° del Cdédigo Procesal

Constitucional, la entidad emplazada deberia asumir los costos procesales, los
cuales deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia.

Por estos fundamentos, nuestro voto es por:

1

Sres.

MESIA RAMIREZ
ETO CRUZ

Declarar FUNDADA en parte la demanda en lo que respecta a la afectacion del
derecho al trabajo; en consecuencia, NULO el despido de que ha sido objeto el
demandante.

. ORDENAR que el Poder Judicial reponga a don Ronald Atilio Quesada Mifiano
como trabajador a plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en otro de
igual o similar nivel, en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22.° y 59.° del
Codigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos procesales.
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO CALLE HAYEN

Puesto los autos a mi despacho para dirimir la discordia surgida; por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5° paragrafo 5° de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional y el articulo 11 y 11-A de su Reglamento Normativo, procedo a emitir el
siguiente voto:

Que compartiendo con los fundamentos expuestos en el voto singular de los magistrados
Mesia Ramirez y Eto Cruz, me adhiero y los hago mios, por lo que mi voto también es
porque se declare FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracion del
derecho al trabajo en consecuencia, NULO el despido arbitrario de que ha sido objeto el
demandante.

ORDENAR a la entidad demanda reponga a don Julio Atilio Quesada Mifiano ¢ omo
trabajador a plazo indeterminado en el plazo maximo de dos dias, en su mismo puesto de
trabajo o en otro de igual o similar nivel, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion
aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulo 22° y 59° del Coédigo Procesal
Constitucional, con el abono de los costos del proceso.

Sr.

CALLE HAYEN
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ALVAREZ MIRANDA

Con el debido respeto por la opiniéon vertida por mis colegas magistrados, emito el
siguiente voto singular por las razones que a continuacién expongo

l.

Segtn el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades.

A través de dicho filtro, se persigue, en la medida de lo posible, dotar a la
Administracion Publica de los mejores cuadros, pues a diferencia de lo que ocurre
con los particulares, quienes guiados por el incentivo de ser cada dia mas eficientes
bajo pena de ser expectorados del mercado, procuran captar al mejor personal en
base a sus cualificaciones personales y trayectoria; ello no suele presentarse con
frecuencia en el sector publico, pues carece de tal incentivo.

De ahi que, a fin de corregir tal situacion, resulta constitucionalmente ldgico que el
ordenamiento juridico supedite el acceso al empleo publico a la aprobacion de un
concurso en el que se evalien tanto los méritos como las habilidades de los
participantes en el marco de una evaluacion transparente. Sélo de esta manera, se
garantizaria que el gobierno de turno no utilice el aparato estatal para cubrir tales
plazas con personas cercanas al mismo que carezcan de la idoneidad necesaria para
ocuparlas.

Por ello, en el empleo publico no cabe la aplicacion mecanica del concepto de
“desnaturalizacion”, pues a diferencia de una empresa particular en la que sus
accionistas velan por sus legitimos intereses, el Estado, que es la gran empresa de
todos los peruanos, muchas veces termina siendo superado por intereses
subalternos, perjudicando abiertamente a la sociedad en su conjunto y, en especial, a
las personas que a pesar de estar debidamente cualificadas y tener vocacion de
servicio, no logran ingresar al sector publico.

No desconozco que, jurisprudencialmente, el Tribunal Constitucional ha venido
amparando pretensiones tendientes a reincorporar a ex-trabajadores publicos que
fueron contratados bajo una figura modal bajo pretexto de una “desnaturalizacion”
del mismo, sin tomar en consideracion el citado filtro, pese a que de manera
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uniforme v reiterada se ha senalado que el proceso de amparo tiene una
finalidad restitutiva y no declarativa.

6. En tal escenario, se ha venido incorporando al régimen laboral de la actividad
privada regulado en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, a ex-trabajadores contratados bajo
figuras modales, pese a no haber pasado por un proceso de evaluacion previa de
méritos, a través de la cual se determine, en primer lugar si existe una plaza
disponible y, en segundo término, si el recurrente cumple con los requisitos
necesarios para desempefiar dicha labor, pues si bien previamente ha sido evaluado
al ser contratado bajo cualquier figura modal, dicha evaluacién no tiene el rigor que
supondria su ingreso definitivo; y mas aun cuando la propia “desnaturalizacion”
del contrato tiene su origen en una actitud negligente o maliciosa de los funcionarios
desleales de las instituciones publicas, que podria tener rasgos de mala fe que en
todo caso deberian ser objeto de un debate en la via ordinaria.

Por tales consideraciones, mi VOTO es porque se declare la IMPROCEDENCIA de la
presente demanda.

Sr.

ALVAREZ MIRAND

SECRETARIO RELATOR
FRIBUNATY NSTITUCIONAL
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