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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 23 dias del mes de julio de 2013, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Vergara Gotelli, Calle Hayen y
Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Facundo Primitivo de la
Cruz Valercia contra la resolucion de fojas 165, su fecha 24 de agosto de 2012,

xpedida por la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declara
J/\jnﬁndada la dernanda de autos.

/" ANTECEDENTES

El recurtente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) solicitando que se declare inaplicable la Resolucion 3655-2007-
/ ONP/DP/DL 19990, de fecha 22 de noviembre de 2007, mediante la cual se dispuso la
L suspension de su pensién de jubilacion reducida con arreglo al Decreto Ley 19990, y
s que en consecuencia se restituya el pago de la referida pension, con devengados,
Intereses legales y costos procesales.

La emplazada contesta la demanda sefialando que en el gjercicio de su facultad
de fiscalizacién posterior se determiné que en el caso del recurrente existen indicios de
fraude y accionar ilicito en la informacién y documentacion presentada para sustentar el
otorgamiento de la pensidn de jubilacion que reclama.

El Décimo Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, con fecha 26 de
agosto de 2011, declara fundada la demanda por considerar que no se ha acreditado que
los documentos presentados por el demandante para sustentar sus aportaciones sean
falsos, por 1o que al no existir una correcta motivacion el acto de suspensién de su
pension es arbitrario

La Sala Superior competente revocando la apelada declara infundada la
demanda, argumentando que al haberse acreditado que los documentos presentados por
el demandante para sustentar sus aportaciones son irregulares, el acto de suspension de
su pensidn no es arbitrario,
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FUNDAMENTOS

1. Declimitacion del petitorio

El recurrente solicita que se declare inaplicable la Resolucion 3655-2007-
ONP/DP/DL 19990, de fecha 22 de noviembre de 2007, mediante la cual se dispuso
ta suspension de su pension de jubilacién seglin el Decreto Ley 19990; y que, en
consecuencia, se restituya el pago de la referida pension con devengados, intereses
legales y costos procesales.

Considera que se ha declarado la suspensidn de su pension de jubilacion, sin haber
efectuade una investigacion particular de su expediente, afectindose sus derechos
constituciokales al debido proceso y a la pensidn,

naturateza, requiere de regulacion legal para establecer las condiciones necesarias
para sufgoce, debe concluirse que aquellas limitaciones o restricciones temporales o
permarfentes a su ejercicio han de estar debidamente suslentadas, a efectos de evitar
arbitratiedades en la intervencion de este derecho.

!
2. Sobye la afectacion del derecho al debido proceso {(articulo 139.3 de Ia

Cm}“lstitucién)

!

2.1 Argumentos del demandante

Manifiesta que mediante la Resolucion 95112-2005-ONP/DC/DL 19990, de fecha
26 de octubre de 2005 (f. 3), se le otorgd pensién de jubilacién reducida conforme
al Decreto Ley 19990, a partir del 27 de setiembre de 1991,

Sin embargo, a través de la Resolucién 3655-2007-ONP/DP/DL 19990 (f. 8}’ la
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ONP decidié declarar la suspensidn de su pension de jubilacién sobre la base de
los argumentos esgrimidos en el Informe 333-2007-GO.DC, segin el cual se ha
constalado la irregularidad de los documentos que sirvieron de sustento para el
otorgamiento de su pension de jubilacion

Considera que se han vulnerado sus derechos constitucionales al debido proceso y a
una debida motivacion porque fa emplazada ha declarado la suspensién de su
pension de jubilacién sin haber realizado una investigacion particular de su
situacion, basandose en indicios generales, y su derecho a la pensién por habérsele
rivado del medio que le permite solventar su subsistencia.

i

Argumentos de la demandada

e _‘\\\
Sostiene que ha declarado la suspension de la pension de jubilacién del demandante
por haberse descubierto que la documentacién presentada para acreditar el
cumphmiento de los requisitos minimos para obtenerla tiene indicios de falsedad.

Maniﬁlesta que mediante Memorandum 12707-2007-GL.PJ/ONP/44, se precisd que
un grypo de asegurados, entre los que se encuentra el recurrente, presentd
certificados de trabajo y liquidaciones por tiempo de servicios emitidos por M.
Picasfo Hnos., Julic Daniel Massa Sanchez, Hacienda Cordero Alto, Fundo
Guzmjan, entre otros, que resultaron ser documentos apéerifos, seglin las
invesfigaciones efectuadas por la Division de Investigaciones de la Policia contra la
corrypceion de la Policia Nacional del Per. Asimismo, de la revision del expediente
mistrativo del actor se evidencia que existe informacion y/o documentacion
con findicios de falsedad o adulteracion relacionada con el empleador Massa
Sanghez José Daniel, la misma que sirvid de sustento para obtener su pensién de
jubilacién.

2.3 Consideraciones del Tribunal Constitucional

2.3.

| Cuando la causa de suspension del pago de la pension estuviera referida a
documentos que sustentan aportaciones al Sistena Nacional de Pensiones
(SNP), la Administracion deberd respetar las normas que regulan el
procedimiento administrativo general, para ejercer la facultad de fiscalizacion
posterior, y de ser el caso, cuestionar su validez.

2 A este respecto el articulo 32.3 de la Ley 27444 dispone que: “En caso de

comprobar fraude o falsedad en la declaracion, mformacion o en la
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documentacion presentada por el administrado, la entidad considerard no
satisfecha la exigencia respectiva para todes sus efectos [ .J”, debiendo
iniciarse el tramite correspondiente para la declaracion de su nulidad y
determinacién de las responsabilidades correspondientes.

Obviamente la consecuencia inmediata y l6gica, previa a la declaracién de
nulidad del acto administrativo, es la suspension de sus efectos, dado que seria
un absurde pensar que pese a comprobar la existencia de ilicito o fraude en la
/0b on de un derecho, la Administracién estd obligada a mantenerlo hasta

L0'/'\_/f que se declare fa nulidad.

oA

235

2.36

Asi enf materia previsional se deberd proceder a suspender el pago de las
pensiones obtenidas fraudulentamente, pues su continuacion supondria poner en
riesgojel equilibrio econémico del Sistema Nacional de Pensiones y el
incumplimiento de la obligacion de velar por la intangibilidad de los fondos de
la segpridad social. Ello sin dejar de recordar que conforme a las normas que
regulgn el procedimiento administrativo general antes mencionado, procedera a
condicion de que la ONP compruebe la ilegalidad de la documentacién
presgntada por el pensionista, luego de lo cual asume la carga de ejecutar las
accignes correspondientes a fin de declarar la nulidad de la resolucién
administrativa que reconocié un derecho fundado en documentos fraudulentos.

Cabe sefalar que el articulo 3.14) de la Ley 28532 ha establecido como
obligacion de la ONP la facullad de efectuar acciones de fiscalizacion necesatia,
cof relacion a los derechos pensionarios en los sistemas a su cargo, para
garantizar su otorgamiento conforme a ley. A su vez el articulo 32.1 de la
Ley 27444 establece que por Ia fiscalizacion posterior, [a entidad ante la que se
realiza un procedimiento de aprobacion automatica o evaluacién previa queda
obligada a verificar de oficio, mediante el sistema de muestreo, la autenticidad
de las declaraciones, de los docunentos, de las informaciones y de las
traducciones proporcionadas por ¢l administrado. Por lo tanto la ONP esta
obligada a investigar, debidamente, en caso de que encuentre indicios razonables
de acceso ilegal a la prestacién pensionaria, a fin de determinar o comprobar si
efectivamente existié fraude para acceder a esta, e iniciar las acciones legales
correspondientes.

Siendo asi, si la ONP decide suspender el pago de la pensién, la resolucién
administrativa que al efecto se expida debe establecer con certeza que uno o mas
documentos que sustentan el derecho a Ja pensién son fraudulentos o contienen
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datos inexactos; ademas y en vista de la gravedad de la medida, toda vez que

deja sin sustento econdmico al pensionista, debe cumplirse la obligacién de

fundamentar debida y suficientemente la decisidn, dado que carecera de validez

en caso de que la motivacion sea insuficiente o esté sustentada en términos

genéricos © vagos. Y ello es asi porque la motivacidn de los actos

administrativos, mas alin de aquellos que extinguen o meodifican una relacién

Juridica (caducidad y suspensidn) es una obligacion de la Administracion y un

\ erecho del administrado, incluso considerando la motivacién por remisién a

Wﬂformes u otros, caso en el cual la ONP esta en la obligacién de presentarlos

. ara sustentar su actuacién y poder ejercer el control constitucional de su
actuacion.

2.3;;?' Medignte la Resolucion 95112-2005-ONP/DC/DL 19990, de fecha 26 de
¥/ octubfe de 2005 (£. 3), se le otorgd pension de jubilacidn reducida al demandante
/ conforme al Decreto Ley 19990, a partir del 27 de setiembre de 1991.

38 De 1o lado consta de Ja Resolucion 3655-2007-ONP/DP/DL 19990 (f. 8 que
en Yso de las atribuciones conferidas por el articulo 3 del Decreto Supremo 063-
2007-EF, la demandada suspendié el pago de la pensién de jubilacidn de la
requrrente debido a que, segun el Informe 333-2007-GO.DC, expedide por la
Divisién de Calificaciones de la Gerencia de Operaciones con fecha 7 de junio
de 2007, asi como del Memorandum 12707-2007-GL.PJJONP/44, se ha
concluldo que existen indicios razonables de 1rregularidad en la informacion y/o
documentacioén presentada por las personas consignadas en el Anexo 1 —entre las
‘cuales estaba el demandante— , con el fin de que se fe otorgue su pensién de
jubilacidn. De otro lado, se sostiene que existe informacidn y/o documentacion
. con indicios de falsedad o adulteracion relacionada con el empleador Massa
Sanchez José Daniel, la cual sirvi6 de sustento para el otorgamiento de la

pension del actor.
2.39 Para corroborar lo sefialado en la resolucion antes mencionada, la emplazada ha
™3 presentado el Informe 98-2007-DPJ-GL-ONP (f. 63), suscrite por el
representante del Convenio MININTER/ONP, en el que se expresa que
revisadas las 267 solicitudes relacionadas con el empleador Julto Massa Sdnchez
y José Daniel Massa Sanchez — Hacienda Cordero Alto, se concluye que se
basan en las liquidaciones de beneficios sociales y declaraciones juradas de los

empleadores fraudulentas al haberse probado que la persona Julie Massa
Sanchez no existe y que el documento nacional de identidad consignado en los
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documentos presentados corresponde a otra persona, mientras que con la
persona José Dantel Massa Sdnchez, no se ha tenido ninglin vincule laboral.

2.3.10 Neo cobstante el informe en cuestién se advierte que la emplazada no ha
motivade correctamente la resolucion tmpugnada, pues a lo largo del proceso no
ha demostrado que ¢l actor se encuentre incluide en la investigacién a que se

6«-\/ refieren los citados informes, ni ha presentado la documentacion que acredite
que las aportaciones del recurrente provienen de documentacién fraudulenta, a
- 7 /fn-dﬁ verificar si la pension de jubilacién que se ha procedido a suspender se

/ ¢ 7 sustenta en el vinculo laboral con los empleadores cuestionados

£

;{3.11 En O'Jden a lo indicado, y siguiendo el criterio recaido en la STC 0086-2011-

o PA/TC (fundamento 6), aplicable mutatis mutandis en el presente caso, resulta

P pertinente afirmar que “Ja distribucion de la carga de la prueba comporta que

, / ! la demandada demuestre que se ha configurado la causal de suspensidn que le
J f smve de argumento para sostener su postura en esta litis. Tal exigencra

probatoria, sin embargo, no ha sido satisfecha por la demandada, puesto que de
! Ips actuados se verifica que no presenta mingun documento que demuestre el
echo en el cual se sustente la suspension referida, esto es, que el actor hava
adulterado documentos para asi poder obtener su pension de jubilacion
minerd’.

!
!
2.3.1Q En e¢se sentido se evidencia que la resolucidn cuestionada resulta

* manifiestamente arbitraria, dado que declara la suspensién de un acto
administrativo sin sustento alguno, puesto que omite precisar cudles son y en
qué consisten las irregularidades o actos delictivos que se habrian cometido en el
procedimiento administrativo del demandante, y cudles los medios probatorios
que los acreditan.

23.13 Siendo asi se concluye que la resolucion cuestionada vulnera el derecho al
debido procedimiento administrativo.
3. Sobre la afectacién del derecho a la pension (articulo 11 de la Constitucion)

3.1 Argumentos del demandante

Sefiala que al privarse injustificadamente de percibir el ingreso que le sirve para su
subsistencia, se ha vulnerado su derecho a la pension.
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3.2 Argumentos de la demandada

Sostiene que no se ha vulnerado el derecho a la pension del recurrente al haberse
verificado que no retine los requisitos legalmente previstos para percibir la
prestacion reclamada.,

3.3 Consideraciones del Tribunal Constitucional
3.3.1 Ene¢l fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA/TC, sobre la base de los alcances

del derecho fundamental a la pension como derecho de configuracion legal y de
uesto sobre el contenido esencial y la estructura de los derechos

. dicho /derecho fundamental o estar directamente relacionadas con él, merecen

proteggcién a traveés del proceso de amparo,
¢

Asi en el literal b) del mismo fundamento, se precisd que “forman parie del
contenido esencial directamente protegido por el derecho fundamental a la
pensian, las disposiciones legales que establecen los requisitos para la
abitencion de un derecho a la pension. Asi, sevdn abjete de proteccion en la via
de amparo las supuestos en las que, presentada la contingencia, se deniegue a
una persona el reconocimienta de una pension de jubilacion o cesantia, a pesar
de haber cumplido los requisitos legales para obtenerla (edad requerida y
determinadas afios de aportacion), o de wna pension de invalidez, presentados
las supuesios previstos en la ley que determinan su procedencia”

3.32 En consecuencia y conforme a lo anotado en los fundamentos precedentes,
habiéndose producido la vulneracion del derecho a la debida motivacién
—integrante del derecho fundamental al debido proceso— al declarar la
suspension de la pensién de jubilacion del demandante, s¢ ha afectado su
derecho a la pension toda vez que se le ha privado del goce de dicha prestacion.

4. Efectos de la presente sentencia

Acreditandose en autos la vulneracion del derecho a la debida motivacion —parte
del derecho fundamental al debido proceso- y del derecho a la pensién, se debe
ordenar el pago de las pensiones devengadas desde diciembre de 2007, de los
intereses legales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1246 del Cédigo Civil y
la STC 5430-2006-PA/TC, el cual ha de efectuarse en la forma y el modo
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establecidos por el articulo 2 de la Ley 28798, mas el pago de los costos procesales
conforme al articulo 56 del Cadigo Procesal Constitucional, € improcedente en
cuanto al pago de las costas procesales.

Por estos fundamentos, el Tribunal Censtitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peri

HA RESUELTO

I. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracion de los
derechos al debido proceso y a la pensién; en consecuencia NULA la Resolucidn
3655-2007-ONP/DP/DL 19990.

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion, ordena que [a demandada
cumpla con restitulr la pensién de jubilacién del accionante y con pagar las
prestaciones pensionarias conforme a los fundamentos de la presente sentencia,
desde el momento de la suspension de la pension, més los intereses legales v los
costos procesales

Publiquese y notifiquese.

SS.
VERGARA GOTELLI
CALLE HAYEN

ALVAREZ MIRA
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