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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP N ° 00426.2012-PA/TC
LIMA
TIDEL TUANAMA ISHUIZA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de julio de 2013, la Sala Segunda del T;ibunal
Constitucional, mntegrada por los magistrados Mesia Ramirez, Elo Cruz y Alvarez
Miranda, pronuncia la siguiente senlencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don [Fidel Tuanama Ishuiza
contra la resolucion expedida por la Cuarta Sala Civil la Corte Superior de Justicia de
Lima, de fojas 161, su fecha 20 dc octubre de 2011, que declardé improcedente la

¥ demanda de autos.

FUNDAMENTOS

El recurrente interpone demanda de amparo contra el Comandante General del
Ejército del Peru, el Director General de Personal del Ejército y el Procurador Publico a
cargo de los asuntos judiciales del Mimsterio de Defensa, con ¢l objeto de que se deje
sin efecto el Oficio 319/8-1.C.2.2 /15.03, de fecha 23 de marzo de 2010, que rechaza
liminarmente su solicitud dc pensién de mvalidez, ¥ que, en consecuencia, se le otorgue
pension de mvalidez con todos los beneficios reconocidos por ley a partir del acto que
lo invalidé. Asimismo, solicita el pago de las pensiones devengadas, los intereses
legales y los costos del proceso

A Procurador Publico adjuntoe especializado en los asuntos dcl Fjéreito del Pertt
las excepciones de incompetencia v de prescripcidn, y contesta la demanda
tando que sea declarada improcedente o infundada, aduciendo que la pretensién
mandante no se condice con cl cardeter excepcional del proceso de amparo, al no
onfrarse sustentada en prueba 1ddnea

El Quinto Juzgado especializado cn lo Constitucional de Lima, con fecha 21 de
julio de 2010, declara infundadas las excepciones mterpuestas por la demandada; y con
fecha 29 de abril de 2011 declara fundada la demanda, por considerar que la demandada
no ha presentado mngin documento (resolucion), que determine la fecha en la cual dio
de baja al demandante, despues dc haber sido dado de “‘alta™ del Hospital Militar
Central como resultado de su internamiento en el Hospital Militar Central el 26 de
marzo de 1993, a raiz del aclo que lo mvalidd, ocurnido el 11 de febrero de 1993, en
consecuencia, al no haber dade cumplimiento al mandato imperativo contemdo en el
articulo 14 de la Ley 19846, corresponde que le otorgue pensién de invalidez como
consecuencia de ~aceién de armas”,

La Sala Superior competente revoca la apelada v, reformandola, declara
improcedente la demanda, argumentando que el recurrente no ha presentado la
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resolucion respectiva que dispone pasarlo a retiro por vahdez o incapacidad como
consecuencla de acto de serviclo, por Jo que la controversia debe ser dilucidada en un
proceso (ue cuente con etapa probatoria, atendiendo a lo establecido por el articulo 9
del Cédigo Procesal Constitucional.

FUNDAMENTOS
1. Delimitacién del petitorio

El demandante pretende que sc le otorgue una pension de 1nvalidez por incapacidad
fisica producida en accién de armas, con todos los beneficios reconocidos por ley, al

, amparo de lo dispuesio por el Decreto Ley 19846, Lecy de Pensiones Militar-Policial, y
su reglamento aprobade por el Decreto Supremo 009-DE/CCIFFAA

En el fundamento 37.b) de la STC 1417-2005-PA/TC este Tribunal ha sefialadoe que
forman parte del contenido esencial directamente protegido por el derecho
fundamental a la pension las disposiciones legales que establecen los requisitos para el
disfrute de tal derecho, y que la tiularidad del dereche invocado debe estar
suficientemente acreditada para que sea posible emitir un pronunciamiento de mérito.
En consecuencia, la pretension del demandante sc encuentra comprendida en el
supuesto previsto en el citado fundamento, motivo por el cual se analizara el fondo de la
cueslion controvertida

2. Sobre la afectacién del derecho a la pension (articulo 11 de la Constitucién)

2.1. rgumentos del demandante

Sostiene que mediante escrito de fecha 22 de octubre de 2008 solicité a la emplazada
expida resolucién de baja por invalidez y que, en consecuencia, se le otorgue 1a pensién
df ipvalidez que le corresponde, debido a que prestando servicio militar, desde el 1 de
de 1991, en el Batallon Contrasubversivo 26 —Destacamento Leoncio Prado—
Tocache, en momentos en que patrullaba en la localidad de Crisnejas-Uchiza, sufrié una
mboscada por elementos subversivos en la que las esquirlas de una granada le
impactaron en el brazo derecho produciéndole una severa limitacién por lesién del
nervio mediano, lo cual dio lugar a que fuera hospitalizado con fecha 26 de marzo de
1993 en el Hospital Militar Central; posteriormente, luege de varias intervenciones y
tratamiente de rehabilitacion, su caso fue presentado a la Junta de Sanidad para su baja
final. En consecuencia, la emplazada, al no haber emitido en su oportunidad la
resolucién de baja por “invalidez” que le corresponde y negarle la pensidn de invalidez
respectiva, alegando que el pentaje médico que se le practicé por encarge del General
de Brigada -Director de Administracién de Personal del Ejército, carece de valor legal
al transgredir el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Pension Militar-Policial, pese a
que en casos smmilares otorgd pensiones de invalidez sustentandose en peritaje médicos
legales practicados después dc hasta mas de 10 afos, vulnera su derecho constitucional
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pensionario.

2.2, Argumentos del demandado

Manifiesta que la pensién de invalidez solicitada por el demandante no se encuentra
sustentada en prueba idonea, y que al cuestionarse la inercia de la Administracion
Publica que requiere de una necesaria etapa probatoria, debe acudir a la via ordinaria.
Agrega -en su escrito de apelacion de fecha 17 de mayo de 2011- que al no haber
acreditado el actor que ha sido dado de baja del servicio militar por la invalidez sufrida

> en acto de servicio. se asume quc fue dado de baja por tiempo cumplido, y, ademds, no
exisle peritaje médico legal efectuado al actor en Hospital Militar Central dentro de los
plazos que establece el articulo 24 de la Ley 19846; por lo tanto, no le corresponde la
pensién de invalidez que solicita.

\ 23 Consideraciones del Tribunal

2.3.1. El Régimen de Pensiones Militar-Policial, regulado por el Decreto Ley 19846,

de fecha 27 de diciembre de 1972, contenpla, en el Titulo I, Capitulo III, las
\ pensiones que otorga a su personal que se encuentre en situacién de invalidez o
mncapacidad

2.3.2. Al respecto, el articulo 11 del referido decreto ley, establece que: “El personal
que en acio o consecuencia del servicio se wvalida, cualquiera gue fuese el
g de servicios prestados percibird (...} d) Para el personal de tropa a

0 simusmo, el Decreto Supremo 009-88-DE-CCFA, de [echa 17 de diciembre de
198’?r que aprueba el Reglamento de la Ley 19846 en su articulo 18, prescribe
que "4/ personal que en accion de armas, en acto, com ocasion o como
consecuencia del servicio se mvalide, cualquiera que fuese el tiempo de
servicios presiados, se le expedira cédula de retiro por mvalidez y percibwd
como pension (. ) Para el personal de Tropa a propina, el 100% de la
remuneracion correspondiente a un Sub Oficial de menor categoria del Ejército
o su equrvalente en Situacion de Actividad”

Por su parte, en su articulo 16 scilala que: “Para el efecio de obtener pensicn de
wvalidez, se considera wmvalido al servidor que deviene inapto o incapaz para
permanecer en lu situacion de actrhvidad, por acto directo del servicio, con
ocasion o como consecuencia de las uctvidades que le son propias, de tal modo
que la lesion enfermedad o sus secuelas no puedan provenir de otra causa’y A
su vez, para delerminar la condicién dc invahdo, en su articule 22 prevé el
cumplimiento de una serie de exigencias que, al ser verificadas, concluven con
la expedicion de la resolucién administrativa que declara la causal de invalidez o
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incapacidad y dispone el pase al retiro del servidor.

2.3.5. En tal sentido, este Colegiado considera que, en una situacidén ordinaria, es el
\ servidor mulitar o policial presuntamente afectado quien debe someterse a las
exigencias previstas en el ordenamiento legal para que, en mérito al parte o
informe del hecho o accidente sufrido por el servidor, el informe médico de la
N Junta de la Sanidad de las Fuerzas Armadas y Policiales que determine la
dolencia ¥ su origen, v demds elementos de juicio pueda establecerse si la
lesion, enfermedad o su secuela sc han producide por acto del servicio, con
ocasion o como consecuencia del mismo, o fuera de €l; esto es, que las pruebas
aportadas permitan establecer, sin margen de duda, que existe nexo causal entre
el servicio prestado v la enfermedad o lesidn producida

23.6. De la Historia Clinica (f. 2 y 3), se advierte que el recurrente fue evacuado a
Lima y hospitalizado el 26 de marzo de 1993 en el Hospital Militar Central —
servicio de cirugia de guerra (C-3-3), por lesion del nervio mediano con
impotencia funcional de la mano derecha, como consecuencia de enfrentamiento
con delincuentes subversivos, en ¢l cual el estallido de una granada le
produjeron hendas multiplcs en el miembro superior derecho, ademds de
sangrado y dolor.

2.3 7. Del pentaje médico legal, de [echa 7 de enero de 2009 (f 8), se aprecia que la
Junta Médica compuesta por los peritos oficiales de Sanidad del Servicio de
Traumatologia del Hospital Militar Central, médicos Victor Valladares Esquivel
(Jefe del Jervicio de Ortopedia v Traumatologia), Juan Carlos Reyes Romero

(trawmatglogo} y Daniel Ponce de Leon Vo (ortopedia vy traumatologia),
certifigh que del examen médico 1ntegral practicado al recurrente, se establece lo

IAGNOSTICO (i) atrofia severa de antebrazo y mano derecha (S64
OMS), y (ii) lesion del nervio mediano e mter 6seo (S54.1 CIE 10
Sy, SECUELA: Limutacion severa funcional del miembro superior derecho,
CLUSIONES MEDICO ~LEGALES: a) periodo de duracién del PML:
Fal; b) clase de labores que puede realizar. mnguno en el ejéreito; ¢) lugares
onde puede servir. minguno; d) observaciones - ninguna, €) origen de la lesién o
enfermedad. Traumatico (explosivo); COMENTARIOS: Paciente varén de 37
afios de edad que sufre atentado por delincuentes terroristas el /4 de febrero de
1993 y le ocasiona lesion neurologica de miembro superior derecho importante.
Paciente tiene tratanmento concluido quedando con secuela invalidante del
miembro superior derecho

23.8. Asimismo, en el Dictamen 2634-2009-S-8-b 3/21.00, de fecha 18 de diciembre
de 2009 (f 179), el Jefe del Departamento de Asesoria Legal de la Direccién
General de Personal del Ejército, atendiendo a los sigwentes antecedentes. a)
oficio 925 IGE/IK-1-20.04.D, del 4 de diciembre de 2008, la IGE comunica que
no existe informe de investigacion relacionado con el presunto accidente del
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Cabo (Lic) TUANAMA ISHIZA, Fidel, quien prestd servicio miliar en el BCS
26- 3era. Brig FFEE- RMC; b) hoja de admision e identidad del Hospital
Militar Central, del 24 de marzo de 1993, evacuado por preseniar herida por
PAF en hombro derecho, ¢) hoja de hospitalizacion donde figura que fue
evacuado de Tocache por presentar herida por PAF, y d) del resumen de la
historia clinica se aprecia que ingrcsa al Hospital Militar Central evacuado de
Tocache el 24 de marzo de 1993 porque [ue herido con orificio de entrada v
salida en el hombro; el Peritaje Médico legal practicado el 7 de enero de 2009,
en que se le diagnostica: atrofia severa de anfebrazo y mano derecha y lesion de
nervio mediano o infer 6seo con secucla de limitacidn severa funcional del
miembro superior derecho; opina que: “se debe considerar la invalidez del Cabo
(Lic) TUANAMA ISHIZA, Fidel en OCASION DEL SERVICIO,
correspondiéndole percibir la pension de wwalidez, de conformidad a lo
establecido en la Ley 25413, del 10 de marzo de 19927

23.9. Cabe precisar que, el articulo 10 del Decreto Supremo 009—88-DE-CCFA,5,
sefiala que se entiende por “ocasion del servicio” el que por causas extemas
muera o quede invalidado, como resultado de los servicios que ha prestado con
anterioridad, en cumplimiento de la misién institucional o funciones propias
inherentes al cargo.

2.3.10 No opstante, mediante Oficio 319/S-1¢2.2./15 03, de fecha 23 de marzo de 2010
(f. A0), la Sub Jefatura de Administracién de Tropa del Ejército del Pert
cgpmunica al actor el rechazo liminar de su solicitud de otorgamiento de pensién
/o incapacidad, debido a que considerd que no era viable emitir un
pronunciamiento sobre la procedencia o improcedencia de lo solicitado, debido a
,que segun el dictamen emitido por la asesoria legal del Comando de Personal del
Ejército, el peritaje médico-legal que le fue practicado carece de valor legal al
transgredir lo dispuesto en el articuio 24 del reglamento de la Ley 19846, pese a
que de aulos se advierte que la propia Admmistracioén en casos similares (f. 11 a
19}, ha otorgado pensiones de invalidez. obviando lo establecide en el referido
articulo, en la medida que el servidor cumple con acreditar que la invalidez tiene
su origen en accion de armas, en acto, con ocasién o como consecuencia del
servicio prestado, y que la lesién o sus secuclas no pueden provenir de otra
causa.

Por lo tanto, atendiendo al analisis de la documentacién que obra en los
actuados, se concluye que la emplazada dcbe expedir resolucién ordenando
pasar a la situacién de retiro al Cabo (Lic } Fidel Tuanama Ishuza, por lesion
producida el 14 de [ebrero de 1993, con “OCASION DEL SERVICIO™;, v, en
consecuencia, otorgarle la pension de invalidez al mencionado Clase, Cabo
(Lic.) Fidel Tuanama Ishwza, que prestd servicio militar en el BCS 26 — 3ra.
Brig. FFEE-RMC, a partir del 14 de marzo de 1993, mes siguiente de la fecha
en la quc el invalido cesd en la sitvacion de actividad (al producirse el acto
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invalidante), conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto Supremo 009-
88-DE-CCFA. Asimismo, serd de aplicacion a la pensién de invalidez otorgada
al actor la Ley 25413, del 12 de marzo de 1992, que establece que “Los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que sufyen mvalidez total
Y permanente en acto, con ocasion o como consecuencia del servicio, serdn
promovidos econémicamente al haber de la clase mmediata superior cada cinco
anos a paritir de ocwrrido el acto invalidante. En el caso del personal en
Servicio Militar Obligatorio, cualquiera que sea el grado o clase, la promocion
econdmica inmediala corresponderd al grado de Suboficial de Tercera o su
equivalente”,

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere [a Constitucion Politica del Peru
HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda, al haberse acreditado la vulneracién del derecho
a la pensién.

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la yulneracién, ordena que se otorgue al
demandante le pension de invalidez prevista en el Decreto Ley 19846, de
conformidad con los fundamentos de la presente sentencia, y que se le abonen los
intereses generados hasta la fecha de pago efectivo, magAos costos del proceso,

Publiquese y notifiguese.

SS.

ALVAREZ MIRANDA

-------------------

CREFARIC RELATOR
THRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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