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LAMBAYLEQUE
\ KARLA PATRICTIA ROJAS ALVITEZ
/ -
/ SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

/  En Lima, a los 16 dias del mes de abril de 2013, el Pleno del Tribunal

Canstitucional, integrado por los sefiores magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli,

/ Mesia Ramirez, Becaumont Callirgos, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez Miranda,
S

pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Karla Patricia Rojas
Alvitez conira la resolucién expedida por la Sala Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, de fojas 406, su fecha 9 de diciembre de 2011, que declard
infurdada la demanda de autos.

NTECEDENTES

Con fecha 27 de mayo
contra el Consejo Nacional
Resoluciones del Conse]j
febrero de 2009 y 28 el 15 de abnl de 2009, v que como consecuencia de
estado anterior, manteniéndose la vigencia de la

2009¢ la recurrente interpone demanda de amparo
a Magiglratura (CNM) a fin de que se declaren nulas las

Civil del Distrito Judicial de Lima, se disponga su
referida plaza, se le reconozca el periodo que no ha

como Fiscal Adjunta Superi

dispuso su nombramiento como fiscal a través de la Resolucion N.° 028-2009NM, del
27 de enero de 2009; sin embargoﬁ refiere que con fecha 4 de febrerp/de 2009 el
Secretario General del CNM telefénicamente le comunicé que el Pledo del Consejo
dejé sin efecto su nombramiento por no haber rendido el examen de gffitud psicolégica.
Conocida dicha situacion, solicité copia del acuerdo del Pleno del Z8nsejo emplazado y
procedid a interponer el correspondiente recurso de recongigéracion, el cual fue
desestimado mediante la Resolucién N.° 287-2009-CNM.
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\orega que el referido concurso publico no se desarrollé de acuerdo con las

la primera etapa (examen escrito), dado que de acuerdo con el reglamento del
concuyso, dicha evaluacion claramente debia efectuarse con posterioridad a la segunda
etapajdel concurso (evaluacidén curricular) y previamente a la tercera etapa (entrevista
persgnal), situacién por la cual sostiene que se le han vulnerado sus derechos de acceso
a la/funci6n publica y al debido proceso, al sancionarscle con la exclusiéon del concurso
por no haber desarrollado la prueba de aptitud psicoldgica, sin que dicha causal se
cicuentre regulada en el referido reglamento, por lo que también se lesiond el principio
de legalidad.

El Procurador Piblico Adjunto a cargo de los asuntos judiciales del Consejo
Nacional de la Magistratura deduce la excepcién de incompetencia y contesta la
demanda manifestando que esta debe ser declarada improcedente, debido a que la
pretension se encuentra dirigida a que se determine en qué etapa del concurso debe
ealizarse el examen de aptitud psicologica, situaciprue £s de competencia exclusiva
dos los postulantes de la
se les especifico que la prueba
con e] examen psicotécnico, sin
icha prueba por su propio error en la
su exanien, omision que implicaba la
la recurrente, pues pretendi¢ subsanar
de parte. Consecuentemente, en atencion
del reglamento, se procedié a declarar Ja

psicologica proyectiva se iba a rendi
embargoy la recurrente no cumplié con desarrollar
organizaci6n de su tiempo al momento de resolv
exclusion del concurso y que era conocida p
dicho error al presentar una prueba psicologi
a lo dispuesto por los articulos 40° y 419
nulidad de su nombramiento por no haber fendido dicha prueba

El Juzgado Civil Transitorio/de Descarga de Chiclayo, con fecha 30 de
diciembre de 2010, desestimo la excépeion propuesta y mediante sentencia de fecha 1

de julio de 2011 declaré infundada la demanda, por estimar que la recurrente tenia pleno
conocimiento en qué etapa del concurso se iba a someter al examen de aptitud
psicolégica, pues expresamente reconocié que tuvo un mconveniente de entendimie
e iempos, razén por la que las resoluciones cuestionadas fueron expedidas sin vulr@rar
s derechos invocados

La Sala revisora confirm¢ la apelada por estimar que es el pgsfulante quien

ebe advertir las secuencias de la evaluacion, calificacién y aprobagfbn respecto a la
ebas que rinde, no resultando viable trasladar toda esa exigencia gt informacion solo

la entidad evaluadora, pues en caso asi fuere, siguiendo las rgflas del razonamiento
contrafactico, toda la carga de informacion seria trasladada a M institucion evaluadora,
deviniendo el rol del postulante en dec orden pasivo fren a los requerimientos de

i
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/ evaluacmn En ese orden de ideag la actora no ha contribuido a desarrollar una labor
nte de partlclpacmn en el concurso, en tanto pretende trasladar la ausencia de

La recurrente a través de su recurso de agravio constitucional manifiesta que la
confroversia sc centra en determinar en qué etapa debe realizarse €l examen de aptitud
psicologica, ello en razén de que el Consejo considera que este examen puede realizarse
erf la primera etapa del concurso sin conocimiento de los postulantes, a pesar de que el
opic reglamento del concurso establece que dicha evaluacion se realiza con
osterioridad a las dos primeras etapas. Agrega que se le han vulnerado sus derechos de
acceso a la funcion publica y al debido procedimiento, dado que el Consejo emplazado
no respectd el procedimiento preestablecido en el reglamento del concurso al momento
de practicar el examen de aptitud psicolégica y porque no rendir dicho examen no
copstituye una causal de exclusidn del concurso ni causal de nulidad de una resolucion

\/ne y publicada.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1 gl objeto de la demanda es que’se declare }a nulidad de las Resoluciones del
Conscjo Nacional de la Magistratura N.® 036£22009-CNM, del 4 de febrero de 2009
y 287-2009-CNM, del 15 de abri] de 2009, mediante las cuales se declaré nulo ¢l

nombramuento de la recurrente como Fscal Adjunta Superior Civil del Distrito

Judicial] de Limayy como consecuengla de ello que se declare la vigencia de la

Resolucion N.° 028-2009-CNM, del 27 de enero de 2009, se disponga su efectivo
nombramiento en la referida plaza/se le reconozea el periodo que no ha ejercido
arbitrariamente dicho cargo y se ¢ondene al emplazado al pago de costos. Alega la
demandante que la referida nujfdad ha lesionado sus derechos fundamentales de
acceso ala funcién piblica y efdebido procedimiento

2 De acuerdo con lo dispuestd por el articulo 2° del Cédigo Procesal Constitucional,
“Los pmcesos con srzrucmnafes de habeas corpus, amparo y habeas data proced

emplazado de declarar nulo el nombramiento, alegs gse la afectacion de los

derechos de acceso a la funcién publica vy el debidrocedimiento, corresponde
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ingycsar a evaluar el fondo de la controversia.

Analisis de la controversia
Alegatos de la demandante

De acuerdo con la demanda; la recurrente 1dentifica como el acto lesivo de los
derechos constitucionales que invoca como lesionados, el hecho de que el Consejo
emplazado no le informara que el examen de aptitud psicoldgica se desarrollaria de
manera conjunta con el examen de escrito, evaluacidén que no desarrollé por la
usencia de dicha informacidn, pero manifiesta que dicha omsidn fue subsanada al
presentar un certificado de salud mental expedido por el Hospital Provincial
Docente Belén Lambayeque perteneciente a la Direccidn Regional de Salud de
Lambayeque, razén por cual sostiene que las resoluciones cuestionadas resulian
nulas por lesionar el debido procedimiento preestablecido v su derecho de acceso a
la funcién publica, dado que el articulo 40° del reglamento del concurso publico,
dispone que la evaluaci6n psicoldgica debia des luego de aprobadas las
dos primeras etapas {(examen escrito y eval icular) y antes de que se
' ro no en Ja primera etapa. En
tal sentido, refiere que si la evalupeio icoldgra se produjo irregularmente en
i ento y sin comunjcacidn alguna a
los postulantes, se ha vulpefado el principjd de predictibilidad establecido en el
numeral 1 15 del articule’ TV dela Ley delProcedimiento Administrativo General y
por lo tanto sus derechos invocados, gor lo que su nombramiento como [iscal

Adjunta Superior Civil del Distrito Mdicial de Lima, no se encuentra incurso en
causal de nulidad alguna
: Alegatos del Consejo Nacional de }a Magistratura

La defensa del emplazado/ha mamfestado que Ja demanda debe ser declarada
mmprocedente debido a que la pretension se encuentra dirigida a que se determine

en qué etapa del concurso debe realizarse ¢l examen de aptitud psicoldgica,
situacion que es de competencia exclusiva del Consejo Nacional de la Magistratura
Asimismo; refiere a todos los postulantes de la Convocatoria N © 002-2008-CN

cumplié con desarrollar dicha prueba por su propio error en la or
tiempo al momento de resolver su examen, omusion que unphc

al presentar una prueba psicoldgica de parte.
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onsideraciones del Tribunal Constitueional

En r¢iterada jurisprudencia este Colegiado ha manifestado que

“[E]l derecho al debido proceso previsto por el articulo 1393° de la
Constituci16n Politica del Perq, aplicable no sdlo a nivel judicial sino también en
sede admmustrativa e mcluso entre particulares, supone €l cumplimiento de
todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse
en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los
admimstrativos y conflictos entre privados, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus dereches ante cualquier acto que
pueda afectarlos

El derecho al debido proceso, y los derechos que contiene son invocables, y, por
tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también
en el ambito del procedimiento admmistrativo. Asi, el debido proceso
administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la
admmistracién publica o privada— de todos los principtos y derechos
normalmente mvocables en el ambite de la jurisdiccién comin o especializada,
a los cuales se refiere el articulo 139° a Conptitucion (juez natural, juez
imparcial € independiente, derecho efensa, etg/).
El fundamento principal por el que se hably” de un debido procedimiento
administrativo encuentra sustento en el hechg/de que tanto la jurisdiceién como
la administracién estdn imdiscutiblementg/vinculados a la Carta Magna, de
modo que si ésta resuelve sobre asuntog’de interés de los administrados, y lo
hace mediante procedimientos mternog, no existe razon alguna para desconocer
las categorias invocables ante el érgano jurisdiccional” (STC N.° 3891-2011-
PA/TC, fundamentos 12 a 14)

En tal sentido, no cabe duda ge que cuando se presenten actuaciones que
medifiquen un procedimiento prgdeterminado al punto de restringir o anular alguno
de los derechos que compopen el derecho al debido proceso, correspondera
judicialmente retrotraer las cdsas al estado anterior y anular aquellos actos lesivos.
Consecuentemente, no solo resulta importante alegar que un procedimiento ha sido
desarrollado de manera irregular o al margen de las fases o etapas previamente
dellmltadas sino _que es necesarlo acredltar que la existencia de dichg

ol

componentes del debido proceso, como lo puede ser la restriceion
derecho de defensa o del derecho a probar, la falta de motivacidon d
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irreg‘.llaridades vulnerd alguno de los derechos componentes del debido proceso y,

por énde, su derecho de acceso a la funcién piblica. Asi, mediante la Resolucion
N.° 138-2008-CNM (1. 2), se dicto ¢l reglamento para llevar a cabo el concurso
para/la seleccidon y nombramiento de jucces y fiscales del afio 2008. De dicha
reglamentacion se extrae lo siguiente:

Articulo 21°- La etapas del concurso son:
- Examen escrito

- Calificacién del curriculum vitae documentado; y

- Entrevista personal

El Consejo puede programa la realizacién de cvalquiera de estas ctapas en forma
centralizada ¢ descentralizada.

Articulo 22.- El examen escrito y la calificacion curricular son eliminatorios EL
postulante debe obtener puntaje aprobatorio en cada una de estas etapas para
acceder a la entrevista personal

(...}

Articulo 40°.- Los postulantes expeditos para la_eptrevista personal se someten a
un examen de aptitud psicoldgica de acuerderd las gspecificaciones que el Consejo
disponga.
Articulo 41°~ El postulante que no acude al gkamen de aptitud psicologica es
exclwdo del concurso Dicha evaluacion no otgfga puntaje alguno, sin embargo es
tomada en cuenta para la entrevista personal.

Como es de verse, el referido concurso piibli¢o contaba con tres etapas definidas, y
tanto la aprobacidn del exanien escrito comfo el alcanzar el puntaje necesario en la
evaluacion curricular, otorgaban al postidante la posibilidad de acceder a la Gltima
etapa o enfrevista personal. Asimi 0y s€ aprecia que de acuerdo con el
reglamento, la evaluacidn psicolégiéa carecia de puntaje alguno con relacion al

acceso a alguna de las fases del conheurso, pero su ausencia implicaba la exclusion
< del postulante.

9. Segin se advierte de autos, la recurrente en su examen escrito alcanzé un puntaje
de 66.497, obteniendo el orden de mérito nimero 70 a nivel general (f. 27),
mientras que su evaluacion curricular arrojé un puntaje general de 74 25 (f. 36),
calificacién que le permitié acceder a la tercera fase de enlrevista persong

meérnitos suficientes para acceder a una plaza del coneurso.

. Sin embargo, debe precisarse que la evaluacion psicologica a
el articulo 40° y 41° del reglamento citado si resulta un re
evaluacion para el acceso a este tipo de plazas, pues si bpépynd’ implica una puntaje
para el acceso a alpuna de sus etapas, si es consigerads” como un elemento de
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evaludcidn objetiva en la etapa de entrevista personal. En tal sentido,-al margen de
que ¢n el caso de la recurrente dicha evaluacion haya sido llevada cabo de manera
conjunta con el examen escrito (primera etapa del concurso), no se aprecia que
di fla situacion, aparentemente prematura, incidiera de manera negativa en alguno
d¢ los derechos componentes del debido proceso ni cn la participacién de la

ccionante en el concurso, pues conforme se ha detallado en el fundamento O,
supra, los resultados de sus evaluaciones (escrita y curricular) le permitieron
superar cada una de sus etapas. Pese a ellg, la ausencia de dicha evaluacién, al
constituir un requisito neccsario para la evaluacion de la etapa final del concurso,
vicio su nombramiento como fiscal, razdn por la cual las resoluciones cuestionadas
han side expedidas de acuerdo con la ley.

Ll. Por otra parte y si bien es cierto que el reglamento del concurso especificamente
menciona la existencia de un examen de “aptitud psicoldgica”, v del cual la
recurrente acusa que no se le informé que se llevaria a cabo conjuntamente con el
examen escrito, el referido alegalo no acredita de manera suficiente que dicha
usencia de informacién haya sido la razdn determinante para que la actora no

/ desarrollara aquella evaluacién durante el | de titmpo que tuvo para lievar a
/ } - cabo Ia prueba escrita. Asimismo, cabe précisar qug/de la hoja de instrucciones del

postulante, que la recurrente presgatara en estosAutos (f. 188), se advierte que el
/ emplazado cumplié con informar que la pruebd psicotécnica consistia también en
oo desarrollar la prueba proyectiva, evaluacion gle viene a ser la prueba psicoldgica a
la que hace mencion el articulo 40° del rgglamento, que aun cuando presenta una
denominacion distinta, evidencia que ¥ alegada falta de informacion carece de

sustento.
2. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe frecisar que el hecho de que la recurrente haya

presentado un certificado de sajd mental expcdido por el Hospital Provincial
Docente Belén Lambayeque pefteneciente a la Direccion Regional de Salud de
Lambayeque, no convalida el gxamen psicolégico exigido por el articulo 40° antes
itado, en la medida de que ng existe certeza de que dichas evaluaciones hayan sige”
levadas a cabo bajo los mismo mdrgenes de evaluacion que un councurso de
tipo exige. '

I3f En consecuencia, al no haberse acreditado la vulneracion
invocados, corresponde desestimar la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la
la Constitucion Politica del Perd

dridad que le confiere
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HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda por no haberse acreditado la vulneracién de los
derechos invocados.

Publiquese y notifiquese

SS.

URVIOLA HANI
VERGARA GOTELLI
MESIA RAMIREZ
BEAUMONT CALLIRGO
CALLE HAYEN
ETO CRUZ
ALVAREZ MI
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