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RAZON DE RELATORIA

En la presente causa, la sentencia sélo es suscrita por los sefiores magistrados
Urviola Hani, Vergara Gotelli, Mesia Ramirez, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez Miranda,
pero no por ¢l sefior magistrado Beaumont Callirgos debido a que, aun cuando estuvo
presente en la vista de la causa, no llegé a votar y mediante Resolucién Administrativa N°
66-2013-P/TC de fecha 3 de mayo de 2013, publicada en ¢l diario oficial “El Peruano™ el 6
dc mayo de 2013, se ha declarado Ja vacancia de dicho magistrado por la causal establecida
cn el articulo 16°, inciso 4, de la Ley Organica del Tribunal Constitucional. Los votos
cmitidos alcanzan la mayoria suficiente para formar resolucion, conforme al articulo 5°
(primer parrafo) de la l.ey Organica del Tribunal Constitucional y al articulo 48° del
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.

Lima. 8 de mayo de 2013

y

OSCAR DIAZ MUNOZ
SECRETARIO RELATOR
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los § dias del mes de mayo de 2013, el Pleno del Tribunal
Constitucional con la asistencia de los magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli,
Mesia Ramirez, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente
sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Junta de Usuarios del
Distrito de Riego Chancay-Lambayeque contra la resolucién expedida por la Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, de fojas 159, su fecha
16 de enero de 2012, que declard improcedente la demanda de autos.

@/\/ ANTECEDENTES

: ha 4 de mayo de 2011 la Junfd de Usuarios del Distrito de Riego Chancay-

N

i6n Jefatural N.° 0053-2011-ANA, de fecha 9 de
fante la primera se otorgd a la Minera La Zanja S.R.L.
licencia de uso de agua supeyficial para fines mineros, la que fue cuestionada y que
generd lajemision de la referila resolucion jefatural que declara infundado el recurso de
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El Primer Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, con fecha 18 de julio de 2011, declard infundada la demanda de amparo
por considerar que lo alegado por la entidad demandante sobre la prelacién en el uso del
recurso hidrico no esta respaldado con medio de prueba alguno. Por ¢l contrario, estima
que la emision de la licencia de uso de agua superfictal con fines mineros ha sido
emitida como consecuencia de un procedimiento ante ¢l ente administrativo encargado
de fiscalizar las actividades productivas del sector minero a fin de evitar que se atente
contra el ambiente.

La Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque revocando
la apelada declara improcedente la demanda estimando que no se cuenta con ningin
medio probatorio directo que dé fe sobre la existencia de un riesgo inminente del
derecho al agua. Respecto a la ley de consulta previa considera que tampoco hay una
afectacion ya que tal derecho solo beneficia a los pueblos indigenas u originarios, no
advirtiéndose de autos que los recurrentes tengan tal condicion.

Lr\/ FUNDAMENTOS

Delimitacién del petitorio

terminar que el acto lesivo en el presente
caso es la Resolucion Jefatural N.° 0053-2011-ANA, de fecha 9 de febrero de 2011,
que resuelve declarar infundado €] récurso de apelacion interpuesto por la Junta de
Usuarios del Distrito de Riegg/de Chancay-Lambayeque contra la Resoluciéon
Administrativa N.° 387-2010-ANA-ALACH-L. Esta tltima otorga a la Minera La
Zanja S.R.L. licencia de use de agua superficial con fines mineros. En tal sentido
solicita que se deje sin £fecto tales resoluciones administrativas, puesto que se
habria vulnerado sus gé€rechos fundamentales a la tutela procesal efectiva y a un
ambiente adecuado yequilibrado, asi como el derecho a la consulta previa.

1. La entidad demandante ha sido clara en

Sobre la vulneracigf al debido proceso

provechamiento del recurso hidrico “Construccion de la Presa
almacenar 600,000.00m3 de agua, sin que dicha autoridad sea comgpeténte para ello.
Sostiene que €ste es el motivo por el cual el Director
Planeamiento de Recursos Hidricos emitid la Resoluci 0117-2010-ANA-
DCPRH, del 14 de julio de 2010 (fojas 23), que resolylg/dejar sin efecto la
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Resolucion  Administrativa N.° 132-2010-ANA-ALACH-L, por no existir
procedimiento para que ello sea aprobado por la Administracién Local de Agua
Chancay-Lambayeque, correspondiéndole solamente a tal entidad otorgar la
licencia de uso de agua, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales. En tal sentido, indica que todos los actos administrativos posteriores,
inclusive las resoluciones cuestionadas en el presente amparo, serian nulos.

Argumentos del Administrador Local de Agua Chancay-Lambayeque

Si bien en la contestacién de la demanda no se hace referencia especifica sobre la
vulneracion al debido proceso, de manera general se indica que la resolucion
cuestionada cumplié con la normativa legal vigente. Asi se afirma que la resolucion
cuestionada habria sido emitida tomando en cuenta la aprobacién del Estudio de
I pacto Amb1ental (EIA) por el Ministerio de Energia y Minas (MEM), la
5n sanitaria de la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) sobre
sistema de tkatamiento y disposicidn sanitaria de aguas residuales industriales
para vertimientg cero provenientes del provecto minero vy la recomendacién de la
Direccidén Genergl de Mineria del MEM sobre el otorgamiento de la licencia de uso
de agua con figes mineros a favor de la Minera La Zanja. Por consiguiente, en
virtud de los dgcumentos citados se estaria garantizando la proteccion del recurso
hidrico.

Consideracigpnes del Tribunal Constitucional

~ Este Tribyhal considera que no se ha configurado una vulneracion al debido

proceso ya que la Resolucion N.° 387-2010-ANA-ALACH-L, del 15 de julio de
2010 (fofas 26), solo otorgd a la Minera La Zanja S.R.L. licencia de uso de agua
superficial con fines mineros. Por su parte no se aprecia de autos que esta
resolugion esté condicionada a la Resolucion Administrativa N.° 132-2010-ANA-
ALACH-L que fue dejada sin efecto. Por el contrario la Resolucién N.° 387-2010-
ANA-ALACH-L cuestionada estd sustentada en una serie de actos que garantizan
su legitimidad. Asi, por ejemplo puede enumerarse: i) la Resolucién Directoral 090-
2009-MEM-AAM, que aprobd el EIA del proyecto minero La Zanja, v j) la
Resoluciéon Directoral N.° 02206-2009-DIGESA/SA, que otorgd la autopZacion
sanitaria del Sistema de Tratamiento y Disposicidn Sanitaria de Aguas Bsiduales
1ndustr1ales para vertlmlento cero, provementes del proyecto Mmer La Zanja.

cumplimiento de los compromisos asumidos por la empresaAringra. Asi, no se ha
demostrado que la Administracion Local de Agua Chafigay/l.ambayeque haya
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actuado fuera de sus competencias al otorgar la mencionada licencia, y por lo tanto
que se haya vulnerado su derecho al debido proceso.

Sobre la vulneracion del derecho a un ambiente adecuado y equilibrado
a) Argumentos de la demandante

5. La entidad demandante argumenta que el impacto de la mineria es uno de los
problemas que afecta al medio ambiente, y que no existe ninguna institucion que
supervise al MEM y que proteja los derechos de las comunidades. Alega que la
mineria ¢s la principal preocupacion de los campesinos de Pulan, Santa Cruz y del
valle de Chancay-Lambayeque, ya que entienden que ¢l método de tajo abierto y de

tencion del mineral por lixiviacidn provoca la contaminacidén de las aguas.
Argumenta también que la agricultura otorga mayores puestos de trabajo que la

' actividad minera. Por ultimo indica que no se trata de emitir resoluciones
sconsiderando el simple formalismo de contar con aprobaciones de diferentes
entidades sin hacer un analisis de fondo. Expresa también que el proyecto minero
4¢ lleva a tabo en una cabecera de cuenca por lo que ello implica la contaminacion

ntestacion de la demanda se expone que la accionante no ha aprobado
ntalmente su pretension. Se indica que no basta con citar los derechos

tidad demandante se observa que s6lo se hace referencia a la Ley de
idricos (Ley N.° 29338) y a los pronunciamientos de distintas
administrativas sobre el procedimiento iniciado por Minera La Zanja
otorgamiento de licencia de agua superficial para uso minero. De f2tial forma, a

8. Este Colegiado debe recordar que son los demandanig§

{ De otro lado este Tribunal no comparte las argura inhdlones de la demandante en
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relacidn a que existe una necesaria relacion entre actividad minera y contaminacion.
Si bien resulta evidente que la inversion minera genera un impacto relevante en el
drea de influencia, es también importante resaltar que el Estado cuenta con
mecanismos legales destinados a proteger la salud y el ecosistema en donde se
desarrollan estas inversiones. Asi, los EIA son herramientas determinantes que si
son llevadas a cabo adecuadamentc garantizan los derechos de las poblaciones
aledanas. Ello no implica que eventualmente puedan generarse dafios a terceros o al
ecosistema, lo que tendra que ser debidamente sancionado e indemnizado por los
responsables de tales dafios. En conclusion, este Tribunal entiende que no se ha
acreditado la vulneracion del derecho a un ambiente adecuado y equilibrado.

v, Sobre la vulneracion del derecho de consulta

a) Argumentos de la demandante

" La entidad demandante sucintamente alega que la medida no ha sido consultada tal
obliga el Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo (en
adelante}Convenio 169). Indica que los pobladores que residen en las zonas de
influencia de dicho yacimiento minero nunca fueron considerados y jamas se les
informéfsobre el proyecto.

Argumentos del Administrador Local de Agua Chancay-Lambayeque
. La pdrte demandada no presenté argumento sobre el particular.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

. Egte Tribunal concuerda con las instancias judiciales precedentes, pge/cuanto tal
cpmo lo sefiala el Convenio 169 y la Ley del Derecho a la Consuj#d Previa a los
ueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el / 10 169 de la

1

debe ser rechazada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constituciondl la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Perd
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HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA Ila demanda en lo que respecta al derecho al debido proceso, a
un ambiente adecuado y equilibrado y al derecho de consulta-

Publiquese y notifiquese.
SS.

URVIOLA HANI
VERGARA GOTELLI
MESIA RAMIREZ

CALLE HAYEN
ETO CRUZ
ALVAREZ MIRANDA

CAR MUNOZ
SECRETARIO RELATOR
IBUNAL CONTTITGi0m AL




