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RAZON DE RELATOR{A

La resolucién recaida en el Expediente N.° 01086-2012-PA/TC es aquella
conformada por los volos de los magistrados Beaumont Callirgos, Calle Hayen y Eto
Cruz, que declara FUNDADA la demanda interpuesta. Se deja constancia que, pese a
no ser similares, los votos de los magistrados concuerdan en el sentido del fallo y
alcanzan el quorum necesario para formar sentencia, como lo prevé el articulo 5° cuarto
parrafo de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, y el articulo 11°, primer pérrafo,
del Reglamento Normativo del Tribunal. El voto del magistrado Beaumont Callirgos
aparece firmado en hoja membretada aparte, pues no puede aparecer junto con las
firmas de los demds magistrados debido a que, mediante Resolucion Administrativa N.°
66-2013-P/TC, de fecha 3 de mayo de 2013, publicada en el diario oficial “El Peruano”
el 6 de mayo de 2013, se ha declarado la vacancia de dicho magistrado; asimismo, se
deja constancia que la emision de su voto —formulado con fecha anterior a la
declaratoria de su vacancia— se puso en conocimiento de las partes en su oportunidad.

\JJ\/ SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTICIONAL

wr”

En Lima, a los 29 dias de octubre de 2013, la Sala Segunda del Tribunal Constitucional,
integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Vergara Gotelli y Eto Cruz,
pronuncia la siguiente sentencia, con el voto en mayoria de los magistrados Beaunont
Callirgos y Eto Cruz; el voto en discordia del magistrado Vergara Gotelli; el voto del
magistrado Alvarez Miranda, llamado a dirimir, que se suma a la posicion del
magistrado Vergara Gotelll, y ¢l voto finalmente dirimente del magistrado Calle Hayen,
que concurre con la posicion de los magistrados Beaumont Callirgos y Eto Cruz; votos,
todos, que se agregan a los autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de octubre de 2010, la recurrente interpone demanda de amparo
contra la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, solicitando
que se deje sin efecto ¢l despido arbitranio de la que fue objeto; y que en consecuencia,
sea repuesia en el cargo de obrera en el area de seguridad ciudadana. Sostiene gue
efectuaba una labor de caracter permanente; por tanto en los hechos se configuré una
relacion laboral a plazo indeterminado; por lo que al haber sido despedida
arbitrariamente se han vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo, al debido
proceso y el principio de inmutabilidad de la legahidad.
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El Procurador Publico de la Municipalidad emplazada propone la excepcion de
falta de agotamiento de la via administrativa y contesta la demanda argumentando que
la relacion de la demandante era de naturaleza civil v a plazo fijo en virtud de los
contratos administrativos de servicios y de locacion de servicios suscritos entre las
partes. Sostiene que la contratacion de la demandante era temporal y que el cese de sus
funciones se produjo porque vencio el plazo del contrato respectivo.

El Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de Tacna, con fecha 4 de enero de
2011, declara improcedente el escrito de contestacién de demanda y de la excepcion
propuesta; y con fecha 28 de octubre de 2011 declard improcedente la demanda por
estimar que la actora no acredita haber trabajado en condicién de obrera y porque en
otros procesos judiciales se ha considerado que la labor de un agente de seguridad
ciudadana es propia de un empleado y no de un obrero y por tanto la controversia debe
ser dilucidada en la via del proceso contencioso adminustrativo.

La Sala revisora confirmé la apelada por considerar que no se puede determinar
a través del presente proceso si la labor de agente de seguridad ciudadana que
desempefiaba la demandante pertenecia al régimen laboral publico o al privado, puesto
que se requieren de elementos de prueba idoneos.

FUNDAMENTOS

Por los fundamentos que a continuacion se exponen en los votos que se acompafian, el
Tnbunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucion Politica del
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HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo, por haberse acreditado la vulneracion
del derecho al trabajo, en consecuencia, NULO el despido de la demandante.

2. ORDENAR a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa que
reponga a dofia Filomena Ticona Marca como trabajadora a plazo indeterminado, en
el puesto que ocupaba antes de su cese, o en otro de igual categoria o nivel, en el
plazo de dos dias habiles, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique
las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22° y 59° del Codigo Procesal
Constitucional, con el abono de los costos del proceso.

Publiquese y notifiquese.
|
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS BEAUMONT CALLIRGOS Y ETO CRUZ

Visio el recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Filomena Ticona Marca
contra la sentencia expedida por la Sala Civil Transitonia de la Corte Superior de
Justicia de Tacna, de fojas 395, su fecha 4 de enero de 2011, que declar¢ improcedente
la demanda de autos, los magistrados firmantes emiten el signiente voto:

ANTECENDENTES

Con fecha 25 de octubre de 2010, la recurrente interpone demanda de amparo
contra la Municipalidad Distrital Coronel Gregorie Albarracin Lanchipa, solicitando
que se deje sin efecto el despido arbitrario de la que fue objeto; y que en consecuencia,
sea repuesta en el cargo de obrera en el area de seguridad ciudadana. Sostiene que
efectuaba una labor de cardcter permanente; por tanto en los hechos se configuré una
relacidon laboral a plazo indeterminado; por lo que al haber sido despedida
arbitrariamente se han vulnerado sus derechos constifucionales al trabajo, al debido
proceso ¥ el principio de inmutabilidad de la legalidad.

El Procurador Publico de la Municipalidad emplazada propone la excepcion de
falta de agotamiento de la via administrativa y contesta la demanda argumentando que
la relacidon de la demandante era de naturaleza civil v a plazo fijo en virtud de los
contratos administrativos de servicios y d cion de serviclos suscritos entre las
partes. Sostiene que la contratacion de ledemandante era temporal y que el cese de sus
funciones se produjo porque vencig€l plazo dgf confrato respectivo.

El Segundo Juzgado Especializad én'lo Cavil de Tacna, con fecha 4 de enero de
2011, declara improcedente el escrito ge contestacién de demanda y de la excepcion
propuesta; v con fecha 28 de octubr¢ de 2011 declard improcedente la demanda por
estimar que la actora no acredita hdber trabajado en condicion de obrera y porque en
otros procesos judiciales se ha gonsiderado que la labor de un agente de seguridad
ciudadana es propia de un emplgado v no de un obrero y por tanto la controversia deb
ser dilucidada en la via del profeso contencioso administrativo

La Sala revisora confirmd la apelada por considerar que no se puede dggrminar

a través del presente proceso si la labor de agente de seguridad ciu
desempeflaba la demandante pertenecia al régimen laboral publico o al pri
ue s¢ requieren de elementus de prueba 1d6ne0s

0, puesto

UNDAMENTOS

limitacién dcl petitorio y procedencia de la demanda
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La presente demanda tiene por objeto que se ordene la reposicién de la demandante
en el cargo que venia desempefiando, porque habria sido despedida arbitrariamente.
Se alega que en los hechos se configurd una relacién laboral a plazo indeterminado
por lo que sélo podia ser despedida por causa justa prevista en la ley.

Conforme a los criterios de procedencia establecidos en el precedente vinculante de
Jla STC 00206-2005-PA/TC, consideramos que en el presente caso procede evaluar
si ]a demandante ha sido objeto de un despido arbitrario.

Analisis del caso concreto

3,

De las boletas de pago (f. 4 a 6) y del informe N.° 676-2010-SGRH-MDCGAL, de
fecha 17 de diciembre de 2010 (f 52), se desprende que la demandante habria
ingresado a prestar servicios en seguridad ciudadana en junio de 2009, bajo un
contrato adminjstrativo de servicios que debié culminar al vencer el plazo estipulado
en el mismo; esto es, el 31 de diciembre de 2009. Sin embargo, de autos se advierte
que ello no habria sucedido, por cuante estd comprobado que la demandante
continu¢ laborande, ininterrumpidamente, en el mes de enerc de 2010, segiin el
comprobante de pago (f 12) y la orden de servicio (f 18) Asimismo, la demandante

siguié laborando en los meses de febrere a octubr 0, tal como se acredita con
6-2010-SGRH-MDCGAL,

de locacion de servicios (f 216 a2 ante de pago (L. 228). Entonces,
corresponde examinar inicamente el (ftimo pepHdo de prestacidn de servicios, eslo
es, el que va del mes de febrero a octupfe del 2010, periode en el cual la
demandante labord para la emplazada bajodontratos de locacion de servicios.

En el mencionade periodo la recurregte prestd serviclos mediante contratos civiles
Por tanto, consideramos que la confoversia radica en determinar si estos contratos
se despaturalizaron y se conyirtieron en contratos de trabajoe de duracion
indeterminada, en aplicacidn def principio de primacia de la realidad, en cuyo caso
la demandante solo podia ser despedida por causa justa relacionada con su conducta
0 capacidad laboral.

urante la vigencia del articulo 37 de la Ley 27972, que establece que lo
unicipales estin sujetos al régimen laboral de la actividad privada. Ene
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6 El Tribunal Constitucional ha entendido que tanto ¢l principio de primacia de la
realidad como la presuncién de laboralidad, recogida en el articulo 4.° del Decreto
Supremo N.° 003-97-TR, permiten concluir, como se ha establecido en la STC
03172-2011-PA/TC (fundamento 4), “( .) que foda relacién laboral o contrato de
irabajo se configura al concurrir 'y comprobarse la existencia de tres elementos
esenciales. (i} la presiacidon personal de servicios por parte del trabajador; (ii) la
remuneracion y (in) la subordinacion frente al empleador, siendo este ultimo el
elemento determinante, caracteristico v diferenciador del contrato de irabajo frente
al contrato de locacidn de servicios”

7. En este orden de ideas, el andlisis deberfa decantarse por la evaluacion del elemento
subordinaci6én pues, tal como se ha mencionado, éste es el elemento determinante,
caracteristico y diferenciador del contrato de trabajo frente al contrato de locacion
de servicios; sin embargo, consideramos que en el caso de autos previamente debe
valorarse la actividad reahizada por el actor, pues la junsprudencia del Tribunal
Constitucional ha establecido que si en caso ¢l puesto ocupado por el accionante
conllevase labores permanentes de la entidad municipal, bastaria dicha circunstancia
para afirmar que la relacién tiene connotacion laboral, como por ejemplo ocurre en
el caso de los trabajadores de seguridad ciudadana, cuya actividad comporta una de
cardcter permanente que no puede prestarse bgyemadalidad de locacion de servicios
(S8STC 01683-2008-PA/TC, 06744-2008 133-2009-PA/TC, 03570-2009-
PA/TC).

P
8. Aunado a ello, se observa de la cldusula frcera de los contratos de locacion de
servicios (f. 216 a 221), que la contrapfestacion por el frabajo realizado por la
demandante fue pagada “previo informg de conformidad de servicios presidados por
parte de la Subgerencia de Segurighd Ciudadana”. Se observa, ademas, que la
demandante labord en turnos rotat@os (f. 380 a 385). Entonces, puede concluirse
que existia una relacién de subordinacion frente al empleador, lo que es propio de
un contrato de trabajo.

En consecuencia, se ha propado en autos que la demandante tuvo una relacion
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11. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que, considerando que existen reiterados
casos en los que se estima la demanda de amparo por haberse comprobado la
existencia de un despido arbitrario, el Tribunal! Constitucional ha estimado
pertinente sefialar que cuando se interponga y admita una demanda de amparo
contra la Administracién Plblica que tenga por finalidad la reposicién del
demandante, ello tiene que registrarse como una posible contingencia econdmica
que tiene que ser previsto en el presupuesto, con la finalidad de que la plaza que
ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar en
forma inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracién Piblica, para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada, tendrd que tener presente que el articulo 7° del CPConst.
dispone que: “El Procurador Publico, antes de que el proceso sea resuelto en primer
grado, esta facultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinién
profesional motivada cuando considere que se afecta el dereche constitucional
invocado™

Con la opinién del Procurador Publico, puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracién Piblica puede allanarse a la demanda (si es que la pretensién
segiin la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable) o
proseguir con el proceso.

Por estos fundamentos, nuestro voto es por:

1. Declarar FUNDADA la demanda de amparo por haberse acreditado la vulneracién
del derecho al trabajo; en consecuencia, NULQ el despido de la demandante

2. ORDENAR a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa que
reponga a dofia Filomena Ticona Marca como trabajadora a plazo indeterminado, en
el puesto que ocupaba antes de su cese, 0 en otro de igual Lategoria o nivel, en el
plazo de dos dias habiles, bajo apercibimiento de que ejfuez de ejecucion aplique
las medidas coercitivas prescritas en los articulos 2297y 59° del Coédige Procesal
Constitucional, con el abono de los costos del proc

sres.

BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO CALLE HAYEN

Puestos los autos a despacho para dirimir la discordia surgida, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5°, paragrafo quinto, de Ja Ley Organica del Tribunal
Constitucional, y en los articulos 11°y 11°-A de su Reglamento Normativo, procedo a
emitir el siguiente voto

1.- Conforme es de verse de autos, la pretensién de la accionante esta dirigida a que se
declare nulo el despido arbitrario del cual habria side victima y que, reponiendo las
cosas al estado anterior, se la reponga en su mismo puesto de trabajo por haberse
vulnerade su derecho constitucional al trabajo. Precisa que ingresd a prestar servicios
para la demandada el ! de junio de 2009 y que presté servicios minterrumpidos hasta
el 4 de octubre de 20]0.

J_/\Qj/be los comprobantes de pago que corren en autos de fojas 13 al 17, se advierte que

la actora ha venide prestando servicios para la demandada a partir del mes de junio

— de 2009 bajo contrato administrativo de servicios (CAS), régimen laboral en la cual

' se ha mantenido hasta el mes de diciembre de 2009, desempenandose como Agente
de Seguridad para la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana.

3. Sin embargo, del comprobante de pago que corre a fojas 12 de autos se puede inferir
que la actora reingresé a prestar servicios para la Municipalidad demandada a partir
del mes de febrero del 2010, para desempefiar la misma funcién de agente de
seguridad, pero esta vez bajo un contrato aparente denominado de locacidn de
servicios, conforme es de verse de los contratos fraudulentos que corren de fojas 216
a 221, pues de ellos aparece lJa designacion como “pago servicios de terceros™,
cuando atendiende a las funciones desempefiadas su labor era de absoluta
dependencia y subordinacién.

4 - De las pruebas aportadas, no se advierte que la actora haya laborado
ininterrumpidamente, pues no obra en autos comprobante de pago por el mes de
enero de 2010, v si bien a fojas 18 obra una orden de servicios de fecha 17 de
tebrero de 2010, ésta no puede ser valorada por cuanto carece de las visaciones
cotrespondientes, con Jo cual solo nos encontramos con el comprobante debidamente
visado del mes de febrero, el mismo que corre a fojas 12, que corresponderia a las
labores prestadas por el mes de febrero; este hecho se corrobora con el Informe N°
676-2010-SGRH-MDCGAL, de fecha 17 de diciembre de 2010, cuyo original corre
a fojas 51 de autos, dirigide por la Sub Gerencia de Recursos Humanos al Gerente
Admimstrativo, mediante el cual informa que dofia Filomena Ticona Marca ingresé a
prestar servicies en Seguridad Ciudadana en junio de 2009 al 3] de diciembre de
2009 por contrato administrativo de servicios; que no prestd servicios el mes de
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enero de 2010 y que fue contratada en febrero de 2010 en Seguridad Ciudadana,
Lasta el 4 de octubre de 2010, bajo la modalidad de servicios no personales (SNP).

5. El Tribunal Constitucional, respecto al principio de primacia de la realidad, se ha
pronunciado en la STC 1944-2002-AA/TC, precisando que: “(...) en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos, que
debe darse preferencia a lo primero; es decir, a lo que sucede en el terreno de los
hechos™ (Fundamento 3).

6. Conforme se ha sefialado en el fundamento 4, supra, la accionante fue contratada
para desarrollar funciones de seguridad ciudadana, labores propias de un contrato de
trabajo; si bien se estipuld en los contratos que la contraprestacion por los servicios
prestados se abonaria previa conformidad de servicios, ello no hace méds que
acreditar que por las labores de dependencia y subordinacién percibiria una
remuneracion, con lo cual queda acreditado, en aplicacion del principio de primacia
de la realidad, que mnos encontramos frente a un contratc de trabajo,
consecuentemente la demandante solo podia ser despedida por causal de falta grave y
ne por vencimiente de contrato.

7. Por consiguiente, habéndose despedido a la demandante sin expresarle causa alguna
derivada de su conducta o capacidad laboral que justifique el despido, se han
vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo, al debido proceso y a la adecuada
proteccién contra el despido arbitrario, por lo que, en méritc de la finalidad
restitutoria del proceso de ampare, procede la repeosicién de la demandante en el
cargo que venia desempeiiando o en otre de similar nivel o jerarquia.

Por las consideraciones expuestas, mi voto es porque se declare FUNDADA la
demandada, al haberse acreditado la vulneracion al derecho fundamental al trabajo;
consecuentemente NULQ el despide de la que fue objeto la aclora; y porque se
ORDENE a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa que
reponga a dofia Filomena Ticona Marca en su mismo puesto de trabajo u en otro de
igual categoria o nivel a plazo indeterminado, en el plazo de dos dias habiles, bajo
apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en
los articulos 22 y 59° del Cédigo Procesal Constitucional, con costos.

Sr,

CALLE HAYEN k
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VOTO EN DISCORDIA DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI

Emito el presente voto en discordia por las siguientes consideraciones:

[.

En el presente la recurrente interpone demanda de amparo contra la Municipalidad
Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, con la finalidad de que se deje
sin efecto el despido arbitrario del que ha sido objeto y en consecuencia sea repuesta
en el cargo que venia de desempefiando, esto es como obrera en el area de seguridad
ciudadana Refiere que labor¢ ininterrumpidamente para la Municipalidad
emplazada desde el | de junio de 2009 hasta el 4 de octubre de 2010, habiendo

/ sostenido en la realidad una relacion laboral a plazo indeterminado

1 Tribupal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N. ° 0206-2005-
PA/TC, jestablecio. entre otras cosas, la subsidiariedad para la procedencia de las
demandas de amparo. Con ello se cambia el anterior régimen procesal del amparo
que egtablecia un sistema alternativo. En efecto, conforme al articulo 5.2° del
Cédigo Procesal Constitucional, no proceden las demandas constitucionales
cuando existan vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para
roteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado.

simismo debemos sefialar que los procesos constitucionales tienen un caracter
fumario ya que son procesos configurados para la defensa de derechos
constitucionales cuya vulneracidn es manifiesta y evidente, por lo que carecen de
una etapa procesal de actuacidn de pruebas, segin lo dispone el numeral 9° del
Cédigo Procesal Constitucional. Ello quiere decir que el derecho fundamental
respecto del cual se pide la tutela constitucional debe ser uno cuya titularidad por
parte del demandante sea cierta y no controvertida, y cuya afectacion se produzca de
manera clara v manifiesta para que sea susceptible de ser amparado mediante el
proceso de garantia.

Que en ese sentide si bien cs clerto que controversias como la aqui planteada
podrian eventualmente ser revisadas a través del proceso de amparo, sin embargo en
el caso concreto se observan medios probatorios presentados por ambas partes que
acreditan hechos contrarioes, no pudiendo vertficarse con certeza las versiones dadas
por las partes. Es asiy que se observa de los medios probatorios presentados por la
demandante que ésta estuvo en una relacion laboral con la entidad emplazada de
manera 1ninterrumpida (fojas 12, boleta de pago), expresando que laboré el mes de
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enero de 2010, por lo que existe continuidad en las labores que realizé; sin embargo
la entidad emplazada en los medios probatortos que adjunta a [ojas 51 (Informe N°
676-2010-SGRH-MDCGAL), rechaza tal continuidad, expresando que la actora no
labord el mes de enero de 2010, por lo que no exista la continuidad que la
demandante alega.

Por tal motivo considero que es necesario un proceso que cuente con etapa
probatoria a efectos de que las partes puedan expresar sus posicliones respecto al
tema en debate. Por ello debe desestimarse la demanda en atencidén a que es
necesario un procese que cuente con etapa probatoria, 1dénee para la dilucidacién de
la controversia.

Por lo expuesto mi voto es porque se declare IMPROCEDENTE la demanda de

amparo propuesta.

Sr.

VERGARA GOTELLI

Z MUK
BECRETARIO RELATOR
HUNA | l..ONSTITUCJONAL
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VOTO DEL MAGISTRADO ALVAREZ MIRANDA
Con el debido respeto por la opinion de mis colegas Beaumont Callirgos y Eto Cruz, me

adhiero a lo resuelto por mi colega Vergara Gotelli, pues conforme lo justifica, también
considero que la demanda resulta improcedente.

Sr.

ALVAREZ MIRANDAJ

--------

FTUR

R E AT RELA
l::ﬁ‘-:/\l_ GDN‘\‘QT‘TNCIQMAL



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

