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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 8 dias del mes de agosto del 2013 la Sala Segunda dcl Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y Eto Cruz,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Préspero Guillermo Odar
Larrea contra la resolucion expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Huaura, de fojas 223, su fecha 31 de enero de 2013, que declaré improcedente la
demanda de autos

v  ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacidn
Previsiomal (QNF) solicitando que se “restituya el pago de su pensién de jubilacién
_. tada conforme al Decreto Ley 19990, asi como las prestaciones de salud
dgrivadas de ella” (sic). Asumsmo}, pide el abono de las pensiones devengadas, los
{htereses legales y los costos y costas del proceso

[.a ONP contesta la demanda manifestando que se declard la suspension de la

por estimar que la ONP sustenta su decision de suspender la
en la existencia de 01ganizaciones delictivas que elaborarian

aCtgh ep eL procedimiento admlmstratlvo se ha vulnerado su derecho a la defensa.

I_fa Sala Superior competente, revoca la apelada y reformandola, declara
1mpr0ced,ente la demanda a por cousiderar que no se ha podido verificar de los medios de
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prieba presentados la existencia dc la informacidn necesaria para establecer la relacidén
laboral y las aportaciones para obtener el derecho a la pension de jubilacion adelantada.

FUNDAMENTOS
}//} imitacion del petitorio

El 11ecurrente interpone demanda de amparo contra 1a ONP con el objeto de que se
restituya el pago de su pension de jubilacién adelantada; mds el pago de las
perlisiones devengadas y los costos
|

quhmdera gue la suspension de su pension vulnera su derecho constitucional al
debldo procedimiento administrativo, toda vez que en forma arbitraria la Resolucion
1026-2008-ONP/DS1.SI/DL 19990, suspende la pension de jubilacion adelantada
del Decreto Ley 19990, afectando el debido procedimiento. Asimismo, vulbera su
derecho constitucional a la pensién, toda vez que al ordenar la suspensién del pago
dd su pension de jubilacion se le ha privado del minimo vital necesario para su
subsistencia, lo que determina que se vea imposibilitado de cubrir sus necesidades
bésu:as ¢ implica un atentado contra su dignidad.

2. Spbre la afectacién del derecho al debido proceso (articulo 139.3 de la
(-Fonstituci(m)

2.1. Argumentos del demandante

gumentos de la demandada

Sostiene que se ha suspendido la pensién de jubilacién del demandante al haberse
constatado, durante la labor de fiscalizacion y verificaci6n, que los documentos que
adjuntd para acceder a la pension contenian ciertas irregularidades, y que los
miembros de la organizacién delictiva responsables de la [alsificacion fueron
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condenados por los delitos de eslafa v asociacion ilicita, conforme la sentencia de
terminacion anticipada expedida por el Segundo Juzgade de Investigacién
Preparatoria de Huaura, con fecha 24 de junio de 2008

2.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional

2.3

ando la causa de suspension del pago de la pension estuviera referida a
dotumentos que sustentan aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones
(SNP), la Administracion deberd respetar las normas que regulan el
procedimiento administrativo general, para ejercer la facultad de fiscalizacion
posterior, v de ser el caso, cuestionar su validez.

2, A gste respecto el articule 32.3 de la Ley 27444 dispone que: “Fn caso de
comprobar fraude o fjfalsedad en la declaracidn, informacion o en la
dopumentacion presentada por el admunistrado, la entidad considerard no
safisfecha la exigencia respectiva para lodos sus efectos [ [, debiendo
injciarse el tramite correspondiente para la declaracién de su nulidad vy
determinacion de las responsabilidades correspondientes.

bviamente, la consecuencia inmediata y légica, previa a la declaracion de
ulidad del acto administrativo, es la suspensién de sus efectos, dado que seria
n absurdo pensar que pese a comprobar la existencia de ilicito o fraude en la
btencién de un derecho, la Administracién estd obligada a mantenerlo hasta que
/se declare la nulidad

234 ]Asy en materla
| pensiones obtg das fra.udulentamente pues su contmuamon supondrla poner en

presentada por el pensionista, luege de lo cual asume la carga de ejecutar las
acciones correspondientes a fin de declarar la nulidad de la resolucion
administrativa que reconocié un derecho fundado en documentos fraudulentos.
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2.3.5. Cabe sefalar que el articulo 3.14) de la Ley 28532 ha establecido como
obligacién de la ONP la [lacultad de efectuar acciones de fiscalizacion
necesaria, con relacion a los derechos pensionarios en los sistemas a su
cargo, para garantizar su otorgamiento conforme a ley. A su vez el
articulo 32.1 de la Ley 27444 establece que por la fiscalizacion posterior,
la entidad ante la que se realiza un procedimiento de aprobacién
automatica o evaluacién previa queda obligada a venficar de oficio,
mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de
los documentos, de las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado. Por lo tanto la ONP esta obligada a
investigar, debidamente, en caso de que encuentre indicios razonables de
acceso ilegal a la prestacion pensionaria, a fin de determinar o
comprobar si efectivamente existio fraude para acceder a esta, e imeiar
las aceiones legales correspondientes.

asi, si la ONP decide suspender el pago de la pension, la
i6on admimstrativa que al efecto se expida debe establecer con

audulentos o contienen datos inexactos; ademés/ y en vista de la
gravédad de la medida, toda vez que deja sin sustento econdmico al
pengionista, debe cumplirse la obligacién de hindamentar debida y
suf' ientemente la decision, dado que carecerd de validez en caso de que
0t1va01on sea insuficiente o esté sustentada en términos genéricos o
vagos. Y ello es asi porque la motivacion de los actos administrativos,
4s aun de aquellos que extinguen o modifican una relacion juridica
(faducidad y suspension) es una obligacion de la Administracion y un
erecho del administrado, incluso considerando la motivacion por
nformgs n ofros, caso en ¢l cual la ONP estd en la

jubilacion de conformidad con los Decretos Leyes 19990 y 25967 v la
Ley 26504, en virtud de sus 30 afios y 5 meses de aportaciones

Asimismo consta de la Resolucion 1026-2008-ONP/DP/DL 19990 (f.
92), de [echa 20 de agosto de 2008, que en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 3 del Decreto Supremo 063-2007-EF, la
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demandada suspendio el pago de la pension de jubilacién del recurrente
debido a que seguin los Memorandos 2780-2008-GL.PJ/ONP/44, 3064-
2008-GL.PJJONP/101, 3139-2008-GL.PJ/ONP/44, como resultado de la
investigacion preliminar realizada en la jurisdiccidn de Huaura, se llegd a
la desarticulacion de dos presuntas organizaciones delictivas las cuales se
dedicaban a la obtencion de pensiones indebidas basdndose en
certificados de trabajo, liquidacidn de beneficios sociales, entre otros,
con un contenido falso; se agrega que mediante el Informe 02-2008-
DSO.SIVONP, la Division de Calificaciones de la Gerencia de
Operaciones comunicd que se ha constatado que existen suficientes
indicios razonables de irregularidad en Ja informacion y/o
docu}]emacién presentada con el fin de obtencr su pension de jubilacion.

. Se ha wverificado en casos similares que medianle sentencia de
terminacion anticipada de fecha 24 de junio de 2008, emitida por el
Segundo Juzgado de Investigacidon Preparatoria de Huaura, se condeno a
Victor Radl Collantes Anselmo y Mirko Brandon Vasquez Torres como

gsponsables de Jos delitos de estafa y asociacion ilicita en agravio de la

(ONP, por haber formado parte de organizaciones dedicadas a la

falsificacion masiva de documentos para tramitar pensiones de invalidez

y jubilacion ilegales en perjuicio del Estado; en el presente caso los

crudadanos en cuestion tuvieron a su cargo la redaccion del informe de

verificacion del expediente admunistrativo del demandante (f. 152).

2.3.40. Asimismo, conviene indicar que del nuevo informe de verificacion y del

Informe _-. Plantllla, inubicable ([. 64 a 68) reallzados por otros

/" apeftes y remuneraciones declarados son posteriores a Ja fecha de baja de
RUC (11 de noviembre de 1999), hecho que no se refiere al periodo
seflalado en el Cuadro Resumen de Aportaciones (f. 148), mi al Informe
de Verificacion realizado por los verificadores cuestionados (f. 152),
toda vez que en ellos se indica que al demandante se le reconocié la
totalidad de aportes en el perfodo 1970 a 1999, v 5 meses del afio 2000.
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2.3 11.En consecuenciay se concluye que la emplazada no ha motivado
correclamente la resolucién impugnada, dado que si bien el Informe de
Verificacién de fojas 152 fue suscrito por los verificadores Victor
Collantes Anselmo v Mirko Vasquez Torres, quienes fueron condenados
por el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de la Corte
Superior de Justicia de Huaura, ello no implicafnecesarlamente, que en
el caso especifico del demandante hayan actuado fraudulentamente? més
atn cuando de la documentacion obrante en el expediente administrativo
se desprende que la nueva verificacién no guarda coherencia con el

periodo de aportes reconocido y verificado por la entidad previsional.

En ese orden de ideas debe precisarse que desde la suspensiéon de la
pension del actor hasta la fecha de interposicién de la demanda no se ha
determmade o comprobado que la documentacidén relativa al ex
empleador del demandante “Peralta Gutierrez Eugenio” tenga visos de
irregularidad o se trate de documentacién falsa, lo cual trae como
consecuencia que la resolucién de suspensién de la pension del
demandante carezca de la debida motivacidon, mdas todavia cuando la
relacién laboral con el mencionado ex empleador no se encuentra en
discusién, conforme a la documentacién mencionada en el fundamento
anterior.

cbidamente motivada y, por endes la Administraciéon ha
1 acto arbitrario, vulneratorio del derecho a la pensién y a la

.Consecuentemente; se ha acreditado la vulneracion de los derechos del
demandante a la' motivacién de resoluciones administrativas, a la
seguridad social y a la pension.

or estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confierg la Constitucién Politica del Pert
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1. Declarar FUNDADA la demanda, por haberse acreditado la vulneracién de los
derechos a la pension, a la seguridad social y a la debida motivacidn; en
consecuencia, NULA la Resolucién 1026-2008-ONP/DSO.SI/DL 19990,

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion del derecho a la pensidn, se
ordena a la ONP que restituya el pago de la pension de jubilacion adelantada del
demandante, con el abono de las pensiones dejadas de percibir desde la emisidn de
la Resolucion 1026-2008-ONP/DSO SI/DL 19990, en el plazo de dos dias hdbiles,
mas los intereses legales correspondientes v los costos del proceso.
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