TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 01627-2012-PA/TC
TACNA
JIMMI YURY SILVA CHARAJA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de noviembre de 2012, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y Calle
Hayen, pronuncia la siguiente sentencia, con el fundamento de vote del magistrado
Vergara Gotelli, que se agrega

ASUNTO

Recursp de agravio constitucional interpuesto por don Jimmy Yury Silva Charaja
f gontra la regolucion expedida por la Sala Especializada Civil Transitoria de la Corte
Superior d¢ Justicta de Tacna, de fojas 312, su fecha 5 de marzo de 2012, que declard
fundada la/excepcion de incompetencia, nulo todo lo actuado y concluido el proceso.

ANTEGEDENTES

El recurrente con fecha 16 de marzo de 2011 interpone demanda de amparo contra
la Entidad Prestadora de Servicios y Saneamiento Tacna S.A.-E.P.S. TACNA, con el
objeto de que se¢ deje sin efecto el despido arbitrario de que ha sido objeto y que por
consiguiente se lo reponga en su puesto de trabajo. Refiere que el 23 de agosto del 2001
ingresd en la entidad demandada en virtud de un contrato de trabajo y que fue despedido
el 17 de febrero del 2011; que desarrollé labores de naturaleza permanente, en
actividades ordinarias de la emplazada, por lo que su relacion laboral fue de duracidn
indeterminada, razon por la cual mediante la Resolucion de Gerencia General N.° 635-
2010-300-EPS TACNA S.A.L se lo contrata a plazo indeterminado; que sin embargo se
declard la nulidad de dicha resolucion, sin observarse el procedimiento establecido en la
Ley N.7 27444,

El apoderado de la entidad emplazada propone la excepcion de incompetencia por
razon de la materia y contesta la demandada solicitando que se la declare improcedente
o infundada, expresando que el demandante trabajé en virtud de contratos discontinuos;
que antes de participar en el concurso de personal, el actor cobré sus beneficios sociales,
por lo que no puede considerarse que hay continuidad con este periedo; que el
demandante no ha sido despedido, sino que su relacion laboral se extinguid porque se
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declar6 nulo el concurso de personal mediante el cual ingresd. Agrega que el
demandante contd con contratos laborales de naturaleza permanente antes de ingresar
por concurso, pero que como cobro sus beneficios sociales, no superd el periodo de
prueba en el tltimo tramo laborado.

El Segundo Juzgado de Tacna, con fecha 18 de abril de 2011, declara
improcedente la excepcion propuesta, y con fecha 18 de octubre de 2011, declara
fundada-la ddmanda, por considerar que habiéndose despedide al demandante sin
yiamente comunicarle los hechos que justificaron la extincion de la relacién laboral,

()/\_/Psfé ha sido vjctima de un despido arbitrario; y que la nulidad del concurso en €l que

Procedencia de la demanda

i
1. Bn primer lugar, resulta necesario establecer cual es el régimen laboral
correspondiente a los trabajadores municipales a efectos de determinar la
competencia de este Tribunal para conocer el presente caso. Al respecto, se debe
sefialar que los trabajadores de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento
de Tacna-Sociedad Andnima, dada su organizacidn societaria, se encuentran bajo el
régimen de la actividad privada.

2. Por consiguiente, y en atencién a los criterios de procedibilidad establecidos en los
fundamentos 7 al 20 de la STC 206-2005-PA/TC, que constituyen precedente
vinculante a tenor del articulo VII del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Constitucional, corresponde analizar ¢l fondo de la cuestion controvertida, dado que
se trata de un caso enmarcado en el ambito del régimen laboral privado, en el cual se
denuncia un despido incausado o fraudulento; razén por la cual deviene en
improcedente la excepcion de incompetencia por razén de la materia.



JOLICA DB,

%

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.°01627-2012-PA/TC
TACNA
JIMMI YURY SILVA CHARAJA

Delimitacion del petitorio

3. El objeto de la demanda es que se ordene la reincorporacién del recurrente en su
puesto de trabajo, toda vez que habria sido despedido sin una causa justa, pese a
tener un contrato de trabajo a plazo indeterminado.

Analisis de la controversia

4, ,-",E'Iflemand\ét{nte sostiene que trabaj6 ininterrumpidamente para la emplazada desde el
+"23 de agostg del 2001 hasta el 16 de febrero del 2011; por su parte la emplazada
mantiene que las labores del demandante no fueron continuas. Al respecto, obra a
fojas 23 el certificado de trabajo en el que se consigna las labores que realizd el
actor desde/el 23 de agosto del 2001 hasta ¢l 15 de agosto del 2006, apreciandose
i peciones; a fojas 24 corre el certificado de trabajo en el que se deja
constancig de que el demandante ocupé el cargo de jefe de Divisién de Distribucién
y Recolegeion en la Gerencia de Operaciones del 6 de febrero del 2007 al 30 de
setiembrg del 2010 y que ocupo ¢l puesto de experto en Control de Fugas del 1 de
octubre/del 2010 al 16 de febrero del 2011, Por consiguiente, serd objeto de examen
el perjodo de labores ininterrumpidas que se inicia el 6 de febrero del 2007 y
culmiha el 16 de febrero del 2011.

5. Mediante Resolucion de Gerencia General N.° 635-2010-300-EPS TACNA S A. (f.
25Y, de fecha 30 de setiembre del 2010, se dispone contratar al demandante a plazo
indeterminado, por haber resultado ganador de la plaza de experto en Control de
Fugas, en el Concurso Interno de Méritos de Seleccion de Personal; a fojas 26 obra
el contrato de trabajo a plazo indeterminado suscrito entre las partes del 1 de octubre
del 2010, Mediante la Resolucidon de Gerencia General N.° 57-2011-300-EPS
TACNA (£.80), de fecha 15 de febrero del 2011, la entidad emplazada declara la
nulidad del mencionado concurso y de la Resolucion de Gerencia General N.° 635-
2010-300-EPS TACNA S.A. y dispone la extincion del vinculo Iaboral del actor.

o

6. La emplazada sostiene que el 1 de octubre del 2010, fecha de suscripcion del
mencionado contrato de trabajo a plazo indeterminado, ¢l demandante inicié un
periodo laboral independiente, sin relacion con el periodo trabajado hasta el 30 de
setiembre del mismo afio, el mismo que se habria extinguido por haber cobrado la
totalidad de sus beneficios sociales hasta esa fecha, iniciando una nueva relacion
laboral mediante concurso, que no superd el periodo de prueba.
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7. Lo que afirma la demandada no tiene asidero puesto que, como se expresa en el
cuarto fundamento de la presente sentencia, estd acreditado en autos que el
demandante trabajé sin solucién de continuidad desde el 6 de febrero del 2007 hasta
el 16 de febrero del 2011, esto es, por mas de 4 afios; debiendo precisarse que, como
se desprende del certificado de trabajo de fojas 23, en los afios 2004, 2005 y 2006
desempefi6 el cargo de experto en Control de Fugas, cargo que ocupaba cuando se
produjo el pregunto despido.

. | 8. Fste Colegiadg estima que, en este caso, no es necesario examinar la legalidad de la
J/declaracion d¢ nulidad del contrato de trabajo a plazo indeterminado suscrito entre
las partes, pyesto que independientemente del mismo, de lo actuado en autos se
desprende que en los hechos el actor mantuvo una relacion laboral de duracién
indeterminada con la emplazada, como se demostrara a continuacion.

. A fojas 18 obra la Resolucién de Gerencia General N.° 0038-20114-300-EPS
TACNA/S.A., de fecha 31 de enero de 2011, que da por concluida la encargatura del
demandante en la Jefatura de la Division de Distribucién y Recoleccién de la
Gerengia de Operaciones de la entidad emplazada y dispone que retome a su cargo
de carrera denominado experto en Control de Fugas, de la misma Divisiéon. Por otro
lado,r como se desprende de la Descripeidn de Puesto de fojas 16, que forma parte
del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad demandada, las labores que
realiza el experto en Control de Fugas son propias u ordinarias de la emplazada y
que obviamente no es un cargo de confianza. En su contestacion de la demanda, la
propia emplazada reconoce que el demandante tenia contratos laborales de
naturaleza temporal antes de participar en el concurso de méritos, lo que constituye
declaracién asimilada, de conformidad con lo prescrito por el articulo 221° del
Codigo Procesal Civil.

10. Establecido, entonces, el cardcter de contrato de trabajo a plazo indeterminado que
tuvo el demandante, corresponde analizar si el cese se produjo conforme a lo
establecido por el Texto tnico Ordenado del Decreto Legislativo 728. Asi el inciso
g) del articulo 16° de la mencionada norma estipula que el despido opera en los
casos y la forma permitidos por ley. El articulo 22° desarrolla el concepto de causa
justa, la cual queda vinculada con cuestiones disciplinarias o relativas a la capacidad
del trabajador. Una de las causas disciplinarias es la falta grave, entendida como
aquella infraccion de los deberes del trabajador que hace irrazonable la subsistencia
de la relacion.
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11. En el presente caso, debe tenerse en cuenta que los despidos relacionados con la
conducta del trabajador deben seguir un procedimiento que comienza con la
imputacion de la falta grave cometida, otorgandole al trabajador un plazo razonable
no menor de 6 dias naturales para que pueda defenderse por escrito de los cargos
que se¢ le-tmputasen (articulo 31° de la norma citada). Por lo tanto, no habiéndose
seguido este\ procedimiento en el caso de autos, dado que el recurrente vio
finalizados sy vinculo con la empresa mediante la declaratoria de nulidad del
- contrato de trabajo mediante la Resolucion de Gerencia General N.° 57-2011-300-
, corresponde estimar la demanda.

el articuly/ 56° del Cédigo Procesal Constitucional, que asuma los costos procesales,
los cualeg deberan ser liquidados en la etapa de ejecucidn de la presente sentencia.

. Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que, considerando que existen reiterados
casos ¢n los que se estima la demanda de amparo por haberse comprobado un
despido arbitrario, el Tribunal considera pertinente sefialar que cuando se interponga
y admita una demanda de amparo contra una entidad que pertenezca a la
Administracién Publica que tenga por finalidad la reposiciéon del demandante, ello
debe registrarse como una posible contingencia econdmica que ha de preverse en el
presupuesto, con la finalidad de que la plaza que ocupaba se mantenga
presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar en forma inmediata la
sentencia estimatoria.

En estos casos, la Administraciéon Publica para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada tendra presente que el articulo 7° del C. P. Const. dispone que:
“El Procurador Piblico, antes de que el proceso sea resuelto en primer grado, estd
facultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinidn profesional
motivada cuando considere que se afecta el derecho constitucional invocado™.

Con la opinién del procurador publicoy puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administraciéon Péblica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
segin la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable) o
proseguir con ¢l proceso”.
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Por estos fundamentos, ¢! Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO
1. Declarar INFUNDADA la excepcion de incompetencia por razén de la materia.

2. Declarar FUNDADA la demanda de amparo, por haberse acreditado la vulneracion
del derecho al trabajo; en consecuencia, NULO el despido arbitrario de que ha sido
victima el demandante.

3. ORDENAR que la Entidad Prestadora de Servicios y Saneamtento de Tacna S.A.-
E.P.S. TACNA reponga a don Jimmi Yury Silva Charaja como trabajador a plazo
indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual o similar nivel, en ¢l
plazo maximo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucién aplique
las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22° y 59° del Cédigo Procesal
Constitucional, con el abono de los costos del proceso.

Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA HANI
VERGARAS GOTELLI
CALLE HAYEN

. SECRE, 1O RELATOR
RIBUNALTCONSTITUCIONAL



B
S

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N® 01627-2012-PA/TC
TACNA
JIMMI YURY SILVA CHARAJA

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI

Emito el presente fundamento de voto por las siguientes consideraciones:

1. En el presente caso ¢l recurrente interpone demanda de amparo contra la Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento Tacna §.A.- EP.S. TACNA, con la finalidad
de que se disponga su reposicion en el cargo de experto en control de fugas que
ocupaba,_por considerar que ha sido objeto de un despido arbitrario, habiéndose

'/ desarrollando labores de naturaleza laboral permanente. Asimismo sefiala que
mediante Hesoluciéon de Gerencia N.° 635-2010-300-EPS TACNA S.AL. es
contratado @ plazo indeterminado. Afirma que posteriormente la emplazada declard
la nulidad de dicha resolucion.

. En este caso estamos ante un supuesto particular, puesto que estamos ante el pedido
de una r¢posicion laboral en la EPS TACNA S.A., la cual es una empresa piblica de
derechg privado que goza de autonomia administrativa, funcional, econdmica y
financiera conforme a su ley organica inscrita como Sociedad Andnima en el
Regisfro de Personas Juridica en la Oficina Registral Tacna con Partida Registral
N.° 11000574. Asimismo cabe agregar que la cobertura de plazas vacantes y
presupuestadas para el personal de la emplazada, se encuentran sujetos al régimen
laboral de la actividad privada.

3. Siendo asif queda claro que el recurrente se encuentra sujeto al régimen laboral
privado, por lo que de acuerdo a la STC 0206-2005-PA/TC este Tribunal tiene
competencia para analizar el caso.

4. En el caso de autos como sefiala la sentencia en mayoria, se aprecia que el recurrente
ejercia labores de naturaleza permanente, por lo que su cese laboral solo podia
producirse por una causa justificada. Es asi que al no haberse seguido el
procedimiento correspondiente respecto a la finalizacion de su vinculo laboral, se
verifica que existio una afectacion al derecho constitucional al trabajo
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Por las razones expuestas mi voto es porque se declare FUNDADA la demanda de
amparo propuesta y en consecuencia NULOQ el despido arbitrario del que ha sido
victima el demandante. Asimismo corresponde disponer que el actor sea repuesto como
trabajador a plazo indetermpinado en el mismo cargo u otro de similar nivel en el plazo
de 2 dias, coh ¢ 0 de fos costos del proceso.

VERGARA GOTELLI




