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RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 17 de abril del 2013

VISTO

E! recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Marfa Luisa Vilca de
Maqui y otro contra la resolucion de fojas 131, su fecha 31 de enero de 2012, expedida
por la Sala Mixta y de Apelaciones de Chota, Santa Cruz y Hualgayoc de la Corte

Wrior de Justicia de Cajamarca, que declard improcedente in limine la demanda de
a .

.

complementarias sobre transferencias de fondos pablicos al Cafae en las Unidades
Ejecutgras del Pliego Gobierno Regional Cajamarca, y que consecuentemente - se
ordene' el pago por conceptos de incentivos laborales en su condicién de
trabajadores nombrados, con el pago de los devengados generados desde la
ejecucion de la distribucion de los incentivos laborales, por cuanto se les viene
abonando un monto que no les corresponde de acuerdo a la categoria remunerativa a
la cual pertenecen.

2. Que este Colegiado, en la STC N.° 00168-2005-PC7TC, publicada en el diario

: oficial El Peruano el 7 de octubre de 20035, en el marco de su funcidn ordenadora

que Ie es inherente, y en la busqueda del perfeccionamiento del procese de

cumplimiento, ha precisado con cardcter vinculante, los requisitos minimos que

debe reunir el mandato contenido en una norma legal o en un acto administrativo
para que sea exigible a través del presente proceso constitucional.

3. Que, en los fundamentos 14 al 16 de la sentencia precitada, que constituye
precedente vinculante conforme a lo previsto por el articulo VII del Titulo
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Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, este Tribunal ha sefialado que para
que mediante un proceso de la naturaleza que ahora toca resolver —que, como se
sabe, carece de estacion probatoria—, se pueda expedir una sentencia estimatoria, es
preciso que, ademas de la renuencia del funcionario o autoridad pablica, el mandato
previsto en la ley o en un acto administrativo retina determinados requisitos; a saber:
a) ser un mandato vigente; b) ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal; ¢) no estar sujeto a controversia compleja ni a
interpretaciones dispares; d) ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, y e} ser
incondicional; excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional, siempre
y cuando su satisfaccién no sea compleja y no requiera de actuacién probatoria.

4. Que en el presente caso las normas cuyo cumplimiento se solicita se encuentran
jetas a controversia compleja, por cuanto si bien es cierto que los demandantes
alegan que ya vienen percibiendo el pago por conceptos de incentivos laborales en
su ¢ ion de trabajadores nombrados, tal como lo acreditan con la Planilla de
I entivo Laboral (ff. 29 a 52), también sefialan que dichos incentivos estarian
iendo otorgados de manera diferenciada dentro de un mismo grupo ocupacional
con idéntica ategorfa remunerativa. En consecuencia, se advierte de autos que no es
posible determinar cudl es el monto del incentivo que realmente les corresponderia
percibir a cada uno de los demandantes toda vez que ello se podrd establecer
mediante actgs administrativos que se realicen en virtud de lo dispuesto en el literal
b.4) de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto N.° 28411, modificado
por la Unica|Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N.° 29874, que
estatuye: “Lgs escalas aprobadas y el monto de los incentivos laborales, asi como_su
aplicacién _¢fectiva e individualizada se sujeta, bajo responsabilidad, a la
disponibilidad presupuestaria v a las cateporias o niveles remunerativos alcanzados
por cada trgbajador. conforme a la directiva interna_que para tal efecto apruebe la
Dficina de Administracién o la que haga sus veces, en el marco de los lineamientos que
emita la Difeccion General de Presupuesto Pdblico, asi como las que emita e] sector
correspondignte respecto a la aplicaciéon de fos incentivos laborales; siendo la directiva del
sector aplicable de manera progresiva y sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Piblico". Asimismo, se deberd tener en cuenta: i) la Directiva N.° 10-2009-GR.CAJ-
GGR/DRA, Normas complementarias sobre transferencias de fondos ptiblicos al
Cafae en las Unidades Ejecutoras del Pliego Gobierno Regional Cajamarca (f. 25),
la misma que en el literal a) de las Disposiciones Generales precisa que: “Las
transferencias al CAFAE, para el pago de Incentives Laborales, se efectuara
mensuaimente, considerando el monto autorizado por Ia Direccion Nacional de
Presupuesto Piblico del Ministerio de Economia v Finanzas™ (énfasis agregado);
i1) el numeral 8.7) de las Disposiciones Especificas de la Directiva N.° 001-2011-
GSRCH (f.119), norma que estipula que: “La Unidad de Recursos Humanos
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evaluara la asistencia, puntualidad, licencias y permisos del personal {...) y remitird
dicha evaluacion en un plazo de cuatro (04) dias hébiles antes de la fecha prevista
para ¢l pago de remuneraciones de cada mes al SUBCAFAE para que se tenga en
cuenta en la elaboracién de la planillas de los incentivos laborales”. Por tanto, se
corrobora la necesidad de ejecutar una serie de actos administrativos a fin de
determinar los incentivos de cada uno de los recurrentes, por lo que no reuniendo la
presente demanda los requisitos minimos establecidos en la sentencia antes citada,
debe ser declarada improcedente,

Que si bien es cierto que en la sentencia aludida se hace referencia a las reglas
procesales establecidas en los fundamentos 54 a 58 de la STC 1417-2005-PA/TC -
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio de 2005—, también lo es que
dichas reglas son aplicables sélo a los casos que se encontraban en frdamite cuando la
STC 168-2005-PC/TC fue publicada, supuesto que no se presenta en autos, dado
que la demanda se interpuso el 22 de julio de 2011,

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucion Politica del Peri

RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

Publiquese y notifiquese.
SS.
URVIOLA HANI

VERGARA GOTELLI
CALLE HAYEN

SECRETARIC RELATOR
IBUNAL CONSTITUCIONAL




