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RAZON DE RELATORIA

En la presente causa la resolucion sélo es suscrita por los magistrados Urvicla
Hanj, Vergara Gotelli, Mesia Ramirez, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez Miranda, no
por/ el seiior magistrado Beaumont Callirgos debido a que, a pesar de que estuvo
pr senle en la vista de la causa, no llegd a votar y mediante Resolucion Administrativa

66-2013-P/TC de fecha 3 de mayo de 2013, publicada en ¢l diario oficial “El
\ﬁruano el 6 de mayo de 2013, se ha declarado la vacancia de dicho magistrado por la
Lausal establecida en el articulo 16° inciso 4, de la Ley Orgéanica del Tribunal

h / Constitucional

/
/ SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

/

\(K En Lima, a los 26 dias del mes de julio de 2013, el Pleno del Tribunal
y Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Urviola Ham, Vergara Gotelli,

/\ Mesia Ramirez, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente

1 sentencia

Pa

— q_\::5 .

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Gisela Elva Tcjada
guirre contra la resolucién de fojas 265, su fecha 12 de enerc de 2012, expedida por la
rimera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declar¢ infundada la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 5 de noviembre de 2009 Ja recurrente interpone demanda de amparo
contra la Escuela de Posgrado de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas
solicitando que s¢ declare inaplicable a su persona el numeral 2.2.9 del Reglamento de
Estudios, se deje sin efecto la carta de fecha 19 de octubre de 2009 y que como
consecuencia de ello se disponga su reincorporacion como estudiante del programa de
Maestria de Regulacion IV y se le permita rendir una evaluacion oral del curso de
Derecho de la Regulacion y la Competencia.

Refiere sufrir de ambliopia en ambos ojos, enfermedad irreversible que en su
caso es producto de cataratas congénitas, las cuales le hicieron perder la vision del ojo
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derecho vy casi la totalidad de la visidn del ojo izquierdo, situacion por la cual siempre
ha requerido de ayuda para realizar sus estudios y de la evaluacion oral para sustentar
sus examenes, pues le es casi imposible concluir una evaluacion escrita. Mamfiesta
haber seguido estudios de pregrado de la carrera de Derecho y haberlos concluido en el
afio 2006 en la casa de estudios mencionada, nstitucion a la cual puso en conocimiento
de sus limitaciones, y que en el afio 2008, la Escuela de Posgrado emplazada la invité a
participar del programa de maestria antes indicado, al que postulé e ingreso,
tocediendo nuevamente a comunicar que por su problema visual requeria de
facilidades académicas para continuar sus estudios, a lo que la referida universidad le
manifesté que ello no era un problema, razén por la cual la recurrente consideré que se
[ le daria el mismo trato que se le brind¢é durante sus estudios de pregrado; que sin
embargo, al finalizar el tercer ciclo de estudios, solicité al director de] programa y al
director del Posgrado que se le permitiera rendir una evaluacién oral de conocimiento
en el curso de Derecho de la Regulacion y la Competencia en atencién a sus dificultades
visuales, pues el profesor del curso pretendia que desarrollara un examen escrito, pese a
lo cual su pedido fue desestimado en aplicacion del numeral 2.2.9 del reglamento,
vulnerandose asi sus derechos a la educacion, a la salud, a la dignidad y a la ignaldad
ante la ley.

El representante de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas debidamente
acreditado con fecha 1 de enerc de 2019, se apersona al proceso para asumir la defensa
de la Escuela de Posgrado emplazada, y con [echa 9 de julio de 2010, contesta la
dem da solicitando que sea desesimada pues no ha existido una intervencion
nable en el derecho a la educacion de la demandante, dado que de acuerdo con los
erales 2.2.1, 2.2.5, 2.2.6, 2.2.9 y el literal a) del numeral 3.4 1 del reglamento de la
estria, un alumno solo puede sustentar como maximo dos examenes suplementarios a
0 largo de dichos estudios y es dado de baja si acumula dos asignaturas desaprobadas,
lo que en el caso de la recurrente ya habia ocurrido, dado que susientd dos examenes
suplementarios en las asignaturas de Andlisis de Costos de Transaccion y Derecho
Administrativo Econdémico, desaprobando esta Ultima asignatura, y posteriormente
también desaprobo el curso de Derecho de la Regulacion y la Competencia, razones por
las cuales se procedio a darle de baja de conformidad con el reglamento de la maestria.
Asimismo refiere que el reclamo de la recurrente solo se presentd al desaprobar el
segundo curso, no habiéndose presentado una situacién similar cuando desaprobod el
curso de Derecho Administrative Economice y desaprobd el examen suplementario o
cuando desaprob¢ el curse de Analisis de Costos de Transaccion, que luegoe aprobd a
través de su segundo examen suplementario. Finalmente, alega que desde el inicio del
Programa de Maestria, se tomaron en cuenta sus dificultades visuales y se hizo todo lo
posible para facilitar el adecuado desempefio de la recurrente
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El Décimo Juzgado Especializado en lo Contencioso de Lima, con fecha 17 de
de 2011, declaré fundada la demanda por estimar que pese a que la emplazada
conpcia de las limitaciones de la recurrente, la sometié al mismo tipo de reglas y
evdluaciones que a los demas alumnos sin hacer excepe1dn alguna, por 1o que no le
indd un trato diferenciado aun cuando existian razones objetivas para establecer el
trato diferenciado.

La Sala revisora revoco la apelada y declaré infundada la demanda al estimar

) que la separacion de la maestria de la recurrente por parte de la emplazada se produjo

/ con arreglo al reglamento de estudios, pues de acuerdo con los correos electronicos de
. larecurrente, se le dio una oportunidad adicional a la que prevé el reglamento para que

intentara aprobar el segundo curso desaprobado, evaluacidn que no aprobo.

Mediante recurso de agravio constitucional la actora solicita que se dcclare
fundada su demanda alegando que los correos electrénicos presentados como prueba
han sido recortados, dado que la recurrente si solicitd una evaluacion oral al profesor del
curso de Derecho de 1a Regulacién y la Competencia, apelando a su deficiencia visual,

"y sin embargo, fue sometida nuevamente a una evaluacidn escrita, razon por la cual se
han lesionado los derechos invocados.

/
/
)
gf FUNDAMENTOS
i Delimtitacién del petitorio
I La recurrente pretende que se declare inaplicable a su caso el numeral 2.2.9 del
Reglamento de Estudios de la Maestria de Regulacion IV de la Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas y la carta de fecha 19 de octubre de 2009,
manifestando gue ha sido separada del refenido estudio de posgrado vulnerdndosc
sus derechos a la educacion, a la salud, a la dignidad y a la igualdad ante la ley, al

no haberse implementado un régimen de diferenciacion acorde a la discapacidad
visual que padece.

2. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2° del Cédigo Procesal Constitucional,
“Los procesos constiluctonales de hdbeas corpus, amparo y hdabeas data proceden
cuando se amenace a viale las derechos constitucionales por accién u omision de
actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona {...)”. Asimismo, los incisos 1), 17), 24) y 25} del articulo 37° de] Codigo
Procesal Constitucional prescriben que “El amparo procede en defensa de los
siguientes derechos. 1) De igualdad y de no ser discriminado por razén de origen,
sexo, raza, orientacién sexual, religion, opimén, condicion econdmica, social,
idioma, o de cualquier otra indole; (...), 17) 4 la educacion, (. ), 24) A la salud,
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5) Lok demds que la Constitucion reconoce”.

dresente caso teniendo en cuenta la finalidad de los procesos constitucionales
y que la demandante manifiesta que la Escuela de Posgrado emplazada ha
vulnefado su derecho a la educacién y a la igualdad al darle de baja de la cilada
maestria por no haber implementado un régimen de diferenciacion pese a que
congeia de su discapacidad visual, corresponde ingresar a evaluar el fondo de la

onfroversia en atencion a que lo que se cuestiona es un presunto accionar lesivo en
perjuicio de los derechos fundamentales a la igualdad, a la educacion, a la saludy a
7 la/dignidad, generado por una entidad privada, andlisis para ¢l cual el proceso de

paro resulta idoneo.

/

Anéalisis de la controversia
!

Alégatos de la demandante

4; La recurrente manifiesta que la Escuela de Posgrado emplazada ha vulnerado su

<« derecho a la educacién y a la igualdad al darle de baja de la citada Maestria en

/" Regulacién IV por no haber tomado en cuenta la discapacidad visual que padece —y
/ ,’l que oportunametite le comunicé— e implementar un régimen de diferenciacién para
/ la evaluacion de su desempefio académico.

[ s Refiere haber seguido estudios de pregrado en Derecho en la Universidad Peruana
| // de Ciencias Aplcadas y haberlos concluido en el afio 2006, dado que recibid un
/ trato diferenciado en atencién a su discapacidad visual, razoén por la cual, en el afio
/ 2008, acepto la invitacion de la Escuela de Posgrado emplazada para seguir los

“estudios en la Maestria de Regulacién IV, pues se le manifestd que no habia
/ . problema en otorgarle las facilidades académicas necesarias por su discapacidad

visual. Expresa que, sin embargo, al finalizar el tercer ciclo de los estudios de
posgrado, solicitd al director del programa y al director del Posgrado que se le
permitiera rendir una evaluacién oral de conocimiento en el curso de Derecho de la
Regulacién v la Competencia en atencion a sus dificultades visuales, pues el
profesor del curso pretendia que desarrollara un examen escrito, y que pese a ello,
su pedido fue desestimado en aplicacion del numeral 2.29 del reglamento,
: vulnerdndose asi los derechos invocados.

Alegatos de la Universidad emplazada

5. La Escuela de Posgrado emplazada manifiesta no haber vulnerado los derechos que
se denuncia, toda vez que desde el inicio de los estudios de posgrado de la
recurrente, se tomaron en cuenta sus dificultades visuales y se hizo todo lo posible
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Gilitafle un adecuado desempefio académico. Asimismo, refiere que lo que la
recurrente pretende es la inaplicacion del reglamento de estudios de posgrado,
referente al pimero de exdmenes suplementarios que puede suslentar un estudiante
a lo largo de la maestria, pues de acuerdo con los numerales 2.2.1, 2.2.5, 2.2.6,
2.2.9 y el lfteral a) del numeral 3.4.1 del reglamento de la maestria, un alumno solo
puede susfentar como maximo dos exdmenes suplementarios y es dado de baja s1
acumula ‘dos asignaturas desaprobadas. Aduce que en el caso de la recurrente esta
situacion ya se habia presentado pues sustentd estos dos examenes en las
as1gnaturas de Analisis de Costos de Transaccion y Derecho Admnistrativo
‘onémico, desaprobando esta ultima asignatura, y posteriormente también
esaprobd el curso de Derecho de la Regulacion y la Competencia, razén por la
‘5 cual se desestimé su pedido de un tercer examen suplementario en estricto
cumphrmento del reglamento. Finalmente refiere que “el reclamo de la demandante
yecién se produce cuando desaprueba el segundo curso de la Maestria sin
prosfbflfdad de rendir un tercer examen suplementario. Antes de ello cuando
- desaprobé el primer curso, esto, Derecho Administrative Econdmico en donde
ademds desaprobé el primer examen suplementario o de subsanacion, nunca hizo
un reclamo semejante al que motiva la presente demanda sobre una supuesia
/' discriminacion y afectacion de su derecho a la educacion” (. 138).

/ Consideraciones del Tribunal Constituctonal

6 De los alegatos de las partes, se advierte que la controversia se centra en dilucidar
# si en el caso de autos se afectaron los derechos a la educacion y a la igualdad.

7. Este Colegiado, con relacion al derecho a la educacion, ha establecido lo siguiente:

La educacidn es un derecho fundamental intrinsece y un medic indispensable para la plena
realizacién de ofros derechos fundamentales, y permute al ciudadano participar plenamente
en la vida socal y pelitica en sus eomunidades. Cabe acotar que fa educacién desempefia
un papel deeisive en la emancipacion de la mujer, la proteccién de les nifios contra la
explotacién laboeral, el trabaje peligrose y la explotacién sexual, la promecion de los
derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del
crecimiento demografico

Es a través de este derecho que se garantiza la formacion de la persona en libertad v con
amphtud de pensamiento, para gozar de una existencia humana plena, es decir, con
: posibihdades ciertas de desarrollo de las cualidades personales ¥ de participacion directa
| en la vida social (STC 00091-2005-PA/TC, ¥ 6, parrafos | v 2)
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irpismo también se ha manifestado que:

[ .1[S] bien mediante el derecho fundamental a 1a educaeidn se garantiza a toda persona el
interés juridicamente protegido de recibir una formacion que tiene por finalidad lograr su
desarrollo integral ¥ la promecién del conoeimiente, entre otras, también se impone a toda
persona el deber de cumplir con aquel comjunte de obligaciones académicas y
administrativas establecidas per los organos competentes (STC 04232-2004-PA, FF 11,
parrafo 9).

/ especto de su conexidad con otros derechos este Tribunal ha declarado que

81 bien la educacién se configura como un derecho fundarvental y come un servicio
publico, tiene ademas una relacion de conexidad con otros derechos fundamentales, come
les que se meneionan a continuacion’

a) Con el derecho a no ser victima de violencia moral, psiquiea o fisica o a tratos inhumanos ¢
humillantes (articulo 2°, inciso 24, apartado h, de la Censtitucion).
Existe afeetaci6n de ambos cuando se aplica a un estudiante eastigos humuillantes que
afectan su mtegridad fisica, psiquica y moral.

b) Con el derecho a la igualdad (articulo 2° neise 2, de la Constitucion).
Existe afectacién de ambos cuando s¢ obstaculiza o restringe el acceso o permaneneia
en las entidades educativas, asi como cuando el estudiante es discriminado por estas
entidades por razones de origen, raza, sexo, idioma, religién, cpinidn, condicin
econdmica o de cualquiera otra indole.

¢) Con el derecho al libre desarrcllo de la personalidad (articulo 2° wmciso I, de la

£
. Constitucioén).

Se configura la violacion de ambos s1 se fijan, sin ninglin criterio razenable y proporcional,
restriceiones comoe, por ejemplo, a la apariencia personal

d) Con el derecho al debido proceso (articulo 139°, ineiso 2, de la Constrtucion)
Se vulneran ambos derechos cuando no se otorga a un estudiante la oportunidad de
defenderse de determinadas imputaciones; cuando no se le permite presentar pruebas, o
cuando es sancionado con suspension, separacidn definitiva u otras sancienes que ne esteén
previamente establecidas en |a ley o por rermsién de ésta en los respectivos estatutos, entre
otros

¢) En el caso del nivel umiversitario, eon el derecho de los estudiantes de participar en las
decisiones que les afectan en la universidad (articulo 18° de la Constitucion) Se afecta este
dereche cuando se 1mpide al estudiante universmario elegir o ser elegido como
representante ante los respectivos érganos de la universidad (STC 04232-2004-PA/TC, Fl
19)

Cabe precisar también que la jurisprudencia ha reconocido el derecho a la
educacidn universitaria, estableciendo lo siguiente

[ -J[E]! derecho fundamental a la edugacion universitaria no sélo garantiza, cntre otros,
! ¢l derecho de acceso a la unjversidad en coudiciones de 1gualdad (previe cumplmmento de
los requisitos que razonablemente se impongan al respecto), sino también el derecho a
permanecer en ella libre de hmitaciones arbitrarias mientras se desarrolle el estudio y 1a
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actividad de mvestigacién, e incluso el derecho a la obtencién del respective titulo
universitario una vez cumplidos los reguisitos académicos y admimistrativos
correspondientes En el caso de los graduados, su permanencia en la comunidad
universitarna se encuentra relacionada, principalmente, con ¢l egjercicio de su derecho
constitucional a la hbertad cientifica «en» la ¢omunidad umversitara, la que se va a
manifestar en el acceso z los locales universitanios o facultades, uso de las aulas, ambientes
o servicios cen el objeto de participar, desarrollar o fomentar talleres, seminarios,
conferencias, u otros formas de debate académico; asistir como alumno libre a los cursos de
su interés, el accese a bibliotecas u otros centros de informacidn, entre otros (STC 04232-
2004-PA/TC, FI 21).

[/ alcance del derecho y/o principio de igualdad Asi, en una nocion basica de ella, se
/' hamanifestado que:

[...JLa 1gualdad como derecho fundamental estd consagrada por el articulo 2° de la
Constituctén de 1993, de acuerdo al cual® “(..) toda persona tiene derecho (.. ) a la
1gualdad ante la ley Nadie debe ser discriminade por motive de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opimidn, condicién econéinica o de cualquiera otra indole” Contrariamente a lo
que pudiera desprenderse de una interpretacion literal, estamos frente a un derecho
fundamental que no consiste en la facultad de las persenas para exigir un trato 1gual a los
demds, sine a ser tratado de 1gual modo a quienes se encuentran en una idéntica situacion”
(STC 00009-2007-PVTC, FJ 20}

En tal sentido también se ha expresado que:

[L]a igualdad consagrada constitucionalmente detenta fa doble condicién de principic y

derecho fundamental. En cuanto principio, constituye el enunciado de un contenido

material objetive que, en tanto componente axielégico del fundamento del ordenamiento

. constitucional, vincula de modo general y se proyecta sobre tode el ordenamiento juridico.

Ve En cuanto dereche fundamental, constituye el reconocrmiento de un auténtico derecho

subjetivo, esto es. la titularidad de la persona sebre un bien constitucional, la igualdad,

oponible a un destinataric Se trata del reconocimiente de un derecho a no ser discriminado

por razones proscritas por la propra Constitucién (erigen, raza, sexo, idioma, religion,

opinién, condicién econémica) o por otras (“motive” “de cualquier otra indole”) que,

juridicamente, resulten relevantes En cuanto censtituye un derecho fundamental. el

mandato correlative derivado de aquél, respecto a los sujetos destimatarios de este derecho

(Estado y particulares), serd la prolmbicion de discrimmacion, Se trata, entonces, de la

configuracion de una prehibicidn de mfervencidn en el mandato de igualdad (STC 00045-
2005-PV/TC, FI 20}

Sobre la diferencia de trato por condiciones desiguales, se ha sefialado lo siguiente:

Este Tribunal, en reiteradas ejecutorias {¢f SSTC 0261-2003-AA/TC, 010-2002-AKTC,
0001/0003-2003-AFTC) ha defimdo la orientacién jurisprudencial en el tratamiento del
derecho a la1gualdad Al respecto, se ha expuesto que la :gualdad es un principio derecho
que mstala a las personas, situadas en 1déntica condicién, en un plane de equivalencia. Ello
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involucra una conformidad o identidad por coincidencia de naturaleza, circunstancia,
calidad, cantidad o forma, de modo tal que no se establezcan excepciones o privilegios que
excluyan a una persona de los derechos que se conceden a otra, en paridad smcrénica o por
concurrencia de razones (STC 01875-2004-PA/TC, FF 4)

s por tal razén que:

[.. ] La aplicacion [. ] del principio de igualdad no excluye el tratamiento desigual; por
ello, no se vulnera dicho principio cuando se establece una diferencia de trato, siempre que
se realice sobre bases objetivas y razonables {STC 00027-2006-PI/TC, FJ 2).

Consecuentemente se ha establecido que:

[ ] la diferenciacion esta constitucionalmente admithida, atendiendc a que no todo trato
desigual es discriminatoiio; es decwr, se estard frente a una diferenciacién cuandoe el trato
desigual se funde en causas objetivas y razonables, Por €l contrario, cuando esa desigualdad
de trato no sea ni razonable ni proporcional, estaremos frente a una diserimiinacion y, por

v tanto, frente a una desigualdad de trato constitucionalmente ntolerable {STC 00034-2004-
PI/TC, F1 56)

[...1{L]a igualdad, ademads de ser un derecho fundamental, es también un principie rector de
la orgamzacion del Estade Social y Democratico de Derecho, y de la actuacion de los
poderes publicos. Como tal, comporta que no toda desigualdad congtituye necesariamente
una discriminacién, pues ne se proscribe todo tipe de diferencia de trato en el sjercicio de
los derechos fundamentales, 1z igualdad selamente serd vulnerada cuando el frate desigual
carezca de una justificacion objetiva y razenable (STC 0027-2006-PI/TC, FI 2)

A
Se ha puntualizado, por dltime, que:

[ .] El fin del tratamiento diferenciado comprende dos aspectos que deben ser
distinguidos' objetive v fin El phjetive es el estado de cosas o situacion juridica que el
legislador pretende conformar a través del tratamiento diferenciado La finalided o fin
viene a ser el derecho, principio o bien juridico cuva realizacidn u optimizacidon se logra
con la conformacion del objetivo La finalidad justifica norpativamente la legitimidad del
objetivo del tratamiento diferenciade (STC 00045-2004-PI/TC, F1 37).

9. Expuesto el alcance de proteccion constitucional de estos derechos, corresponde
evaluar a continuacién si la conducta lesiva denunciada vulnera o no los derechos
fundamentales invocados.

Sobre la pretension

10. Evaluados los actuados se aprecia que la recurrente pretende la inaplicacién del

numeral 2.2.9 del Reglamento de Estudios, que dispone que: “Solo se permite un
\ maximo de dos examenes suplementarios a lo largo de la Maestria” (f. 122), v ello
debido a que ya habia agotado ¢l nimero maximo de este tipe de examenes cuando
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reprobd los cursos de Derecho Administrativo Econdmico y Analisis de Costos de
Transaccion, conforme se desprende de la carta cuestionada (f. 4), pues también
reprobd el curso de Derecho de la Regulacion y la Competencia

La referida situacion ha sido insistentemente puesta de relevancia por parte de la
emplazada, haciendo hincapié en que dicha situacion de la recurrente generaba, de
manera automatica, su baja del programa de maestria, dado que en aplicacién
estricta del numeral 3.4.1. del reglamento: “Es dado de baja el alumno que a)
Acumule dos asignaturas desaprobadas a la largo de sus estudios” (f. 125).

. Al respecto si bien resulta cierto que el derecho a la educacidn también genera en
el educando 1a obligacion de cumplir con las exigencias administrativas que genera
la relacion educativa (péarrafo segundo del fundamento 7 supra), como lo sera el
pago de derechos administrativos o el cumplimiento de un promedio minimo para
aprobar un curso, entre otros, dicha obligacién no exonera a las instituciones
educativas de implementar medidas estructurales, académicas o de otro tipo,
cuando se advierta la existencia de una situacion desigual entre educandos que
pueda generar un perjuicio en su desarrollo académico, pues al igual que el Estado
(y todas sus 1nstituciones), Jos particulares también se encuentran en la obligacion
de respetar los derechos fundamentales (eficacia horizontal), entre los que se
encuentra el derecho a la igualdad y a la educacion.

Por ello aun cuando la recurrente habia hecho ejercicio del nlimero méximo de los
&xamenes suplementarios que el reglamento de estudios regula, ello no es un
( argumento que justifique la ausencia de la implementacidn de un trato diferenciado
cyando se acredite debidamente una situacién de desigualdad, razén por la cual, al

argen de que dicho argumento invocado por la Escuela de Posgrado emplazada
resulte clerto, en el caso de autos, es necesario verificar si los requisitos
administrativos, particularmente los de evaluacion académica, que regula el
reglamento de estudios referido —y que definitivamente son exigibles en todos los
casos—, han sido debidamente adecuados a las condiciones especiales que la
recurrente manifiesta padecer, pues lo contrario implicarfa que los referidos
requisitos habrian constituido una limitacion irrazonable del derecho a la educacion
invocado

12. En principic del Informe Médico N.© 0320-2011, de fecha 26 de mayo de 2011 (£,
230), emitido por el Instituto Nacional de Oftalmologia (INQ) se aprecia que la
recurrente fue operada de catarata congénita a los 8 afios de edad y que se le
diagnosticd pseudofaco en ambos ojos y ambliopia.
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a datarata se produce cuando el cristalmo (el ‘lente’ del ojo) se nubla. El
cristalino se encuentra detrds del iris y la pupila y enfoca la luz hacia la reting que
estd ¢n el fondo del ojo. La retina cambia la luz a sefiales nerviosas y las envia al
cerepro. Para producir una imagen precisa, el cristalino debe mantenerse
rravjsparente. La catarata puede ocurrir en uno o ambos ojos™.! [Slegiin el
mojmento de aparicion, las cataratas se clasifican en catarata congénita (aparece
e#f el momento del nacimiento), catarata infantil (aparece en los dos primeros aiios
la vida), catarata juvenil (aparece en la primera década de la vida) y catarata
enil o degenerativa (aparece generalmente en etapas posteriores a los 60 afios de

/edad),szendo esta la mds ﬁecuen!e”z.

,-’f La pseudofaquia “es la condicion mediante la cual, la lente natural del ojo
/“' fcristalino) ha sido retirado y reemplazado con la implaniacion de una lente
i artificial (lente intraocular)™. Por otro lado, la ambliopia es conocida como “0jo
' perezoso” u “ojo vago™ y puede definirse como “la disminucion de la agudeza
/ visual como resultado de un procesamiento defectuoso a nivel del sistema nervioso
central Es un desorden del desarrollo visual causado por un defecto optico, fisico

. . ™ 4
/ o del alineamiento ocular durante la nifiez temprana™ .

La ambliopia “se produce cuando el desarvollo de la visidn en uno de los ojos es
peor que en el otro ojo, en un periodo crifico de la evolucidn del sistema visual
como es la infancia. Disponemos de dos ojos que envian sus imdgenes al cerebro.
uien se encarga de fusionarlas en una imagen umca. Cuando el cerebro de un
ﬂiﬁo recibe dos imdgenes diferentes, porque existe estrabismo y cada ojo mira
hacia un sitio diferente, se anula una de las imdgenes para evitar la visidn doble.
Ast mismo, s1 un nifio tiene una diferencia en la refraccion de sus ojos o alguna
enfermedad que afecta solo a uno de los ofos, el cerebro selecciona la imagen mds
nitida anulando la visién del ojo peor™ Cabe sefialar también que la ambliopia “es

! Fuente (http/www minsa gob pe/mdex.asp?op=6), visitado con fecha 20 de marzo de 2013.

% Eduardo Ariel Ramos Gémez, Susana Rodriguez Mas6, Mirtha Copello Noblet, Marilyn Linares Guerra,
Arneclise Resellé Leyva, Norma Rodriguez Cabrera Catarala congénia y bara vision Habiliacion
visual en grupo de pacientes [En linea). En Revista Habanera de Ciencias Médicas 2011 10 (1) 61-76,
visitado el 4 de abril de 2013, (http./fwww.redalyc org/articulo oa”1d=180418876010).

* Fuente

(http //www.hospitalitaliano org.at/oftalmo/index php?contemdo=ver_seccion php&id_seccion=7926,
visitado el 20 de marzo de 2013

* Cammén Ojeda, Carlos; Galvez Quiroz, Flor, Morales De la Cruz, Jos¢; Guevara Flonan, Victor.
! Jaramillo, Raphael, Gazzani Meza, Meri. dmetropia y ambliopia en escolares de 42 escuelas del
programa  “Escuelas  Saludables” en fe  DISA [, Lima  Perd, 2007-2008  En
sishib unmsm edu pe/bvrevistas/acta_medica/2009 /a07v26rl pdf Estudio galardonado con el Premio a
la Investigaci6n del Instituto Nacional de Salud del Nisio del 2008.

° Fuente hitp //www iohovos com/es/salud-ocular/enfermedades/ojo-vago---ambliopra_27, visitado el 20
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feccion mds importante en los nifios con catarata congénita, se define como la
ccion de la agudeza visual corregida unilateral o bilateralmente, que no se
puéede atribwir a runguna anormalidad estructural del ojo o la via visual posterior
(. ) En muchas ocasiones, la cirugia precoz de la catarata congénita es el primer
peldaiio, seguida posieriormente de una adecuada estimulacion a edad temprana
phra lograr contrarrestar posttivamente la ambliopia™®.

el Informe Médico N.° 0709-2012, de fecha 4 de diciembre de 2012 (f. 47 del
N cuaderno del Tribunal Constitucional), también emitido por el INO, se observa que
se diagnostica a la accionante pseudofaquia en ambos ojos, atrofia macular en
ambos 0jos, retinopatia midpica y membrana neovascular.

[ “La membrana neovascular (MNV) representa la proliferacion de neovasos desde
[ la coroides hacia la retina donde provocan una pérdida visual rdpida y severa si
| hay afectacion foveal Esia disminucion de vision es secundaria a las hemorragias,
/ exudados y liquido intra y subretimano que provoca la propia MNV y que alrera la
arquitectura retiniana normal La MNV, también conocida como membrana
subretiniana o neovascularizacion corowdea, es una complicacion comiin a
distintos procesos patologicos oculares, el mds frecuente de los cuales es la
degeneracion macular asociada a la edad (DMAE) neovascular Otras
enfermedades menos conocidas en las que puede aparecer la MNV como proceso
asociado son la miopia magna, la rotura coroidea tras fraumatismo, determinadas
inflamaciones oculares o las estrias angiodes.”’ “En el campo visiual, la lesion
/ ‘prococa un estocoma central, v el paciente ve mejor un objeto cuando no lo mra
directamente y consigue fijarlo con la retina extramacular, La lesion se caracteriza
por el crecimiento de tejido fibroso y vascular por debajo de la retina. (...). Se
rata de una lesion visualmente muy incapacitante y de mal prondstico visual™®.

Adicionalmente, la recurrente ha presentado el certificado de discapacidad N.°
000007, de fecha 12 de enero de 2013 (f 54 del cuaderno del Tribunal
Constitucional), del cual se desprende que vale como diagnéstico del dafio la

de marzo de 2013.

¢ Eduardo Arel Ramos Goémez, Susana Rodriguez Masd, Mirtha Copello Noblet, Marilyn Linares Guerra,
Annelise Reselld Leyva, Norma Rodriguez Cabrera Catarata congénila y baja visicn Habilitacion
visual en grupa de pacientes [En linea). En Revista Habanera de Ciencias Médicas 2011:10 (1) 61-76,
visitado €} 4 de abril de 2013, (hitp //www redalve org/articulo oa%id=180418876010)

! Buarnes Pérez, Marc., El tratamiento de la membrana neovascular en las estrias angiodes con
bevacizumab  [En  hnea].  (http /www.cgcoo es/download asp?file=media/gaceta/sacetad23/ pdf),
visitado el 4 de abril de 2013

) ® J.R Fontenla . Diagndstico a primera vista [En hneal.

www elsevier.es/sites/default/files/,, /1vOn1578a13079667pdf00 | .pdf, visitado el 4 de abril de 2013,
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vente presenta ceguera en 0jo derecho y visidn subnormal en ojo izquierdo

fosméticos, v que es dependiente de otra persona. La Clasificacion Internacional
Estadistica de Enfermedades y Problemas de Salud (Version 2010) de la
Orgamzacion Mundial de la Salud define al codigo H54.1 como un severo
impedimento visual binocular, mientras que el cddigo H44 2 indica la presencia de
miopia degenerativa y el codigo Q12.2 sefiala la presencia de un coloboma del
cristalino

“La miopia es un defecto refractivo en el que existe dificultad para la visidn de
lejos Se debe a que los rayos de Iuz que inciden en el ojo se enfocan por delante de
la retina, ya sea por aumenio de la curvatura corneal, por aumento del indice de
refraccion de los medios refringentes o por una longitud axial del globo ocular
incrementada Estos errores de la refraccion se corrigen con lentes negativas, o
concavas o divergentes, como también se les llama Se denomina miopia alta,
magna, patoldgica o degenerativa (MD) al defecto refractive con equivalente
esférico igual o mayor a -6,00 dioptrias (D). Este suele acompasiarse de longitud
axial de 26 mm o m{as y degeneracion progreswva retinocoroidea en el polo
gsterior. [Lla Miopia degenerativa (..) constuuye una de las causas
‘fundamentales de perdida de la vision, se considera una enfermedad ocular y un
simple transtorno refractivo. (...) Se conoce que es esta entidad se desarrollan
lesiones degenerativas de la retina periférica, que predisponen a complicaciones
/ iraves como el desprendimiento de retina (DR) regmatégeno. De ahi que los
examenes de los pacientes miopes se enfoquen generalmente en el examen
minucioso de la periferia (...) Su curso suele ser lento y progresivo, lo cual
demanda una exploracidn integral, con seguimiento en el tiempo, por parte del
retindlogo™ .

-

El coloboma es definido como “Aromalia congénita en la que algunas de las
estructuras del ojo estan ausentes debido a la fusion incompleta de la fisura

’ Dres Suzel Tvén Lapida Polanco, Rafael Ernesic Gonzales Diaz, Violeta Rodriguez Rodriguez,
Yorlandis Gonzales Arias, Waldemar Baldoquin Rodriguez. Madelame Lopez Gonzales Alteraciones del
polo posterior de la miopia degenerativa [En lmea]. Revista Cubana de Oftalmologia,
(hitp /"www revoftalmologia sld cw/mdex php/oftalmologia/article/view/120/tml 72), visitado el 3 de
abrif de 2013
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1« coloboma de cristalino se

intfaocular fetal durante la gestacion
2511

cqracteriza por la presencia de un orificio en el ecuador del tefido de cristalino

xpuestos los alcances del diagndstico de la recurrente, también es necesario
mantfestar que de acuerdo con los alegatos de las partes, durante sus estudios de
pregrado, ia accionante recibid un trato diferenciado en atencién a la himitacién
visual que padece pues habria sido evaluada mediante exdmenes orales (f. 32),
conociendo fa Escuela de Posgrado emplazada de la discapacidad visual que la
misma afrontaba (f. 136).

. Valorando el mencionado diagnéstico de fa recurrente, este Colegiado considera
que su padecimiento si constituye una limitacion que requiere un trato diferenciado,
dado que las afecciones visuales como la catarata, la ambliopfa, la atrofia macular
en ambos 0jos, la retinopatia midpica y la membrana neovascular han generado en
ella Hmitaciones visuales, las cuales han sido determinadas a través del certificado
de discapacidad N.° 000007, de fecha 12 de enero de 2013 (f. 54 del cuaderno del
Tribunal Constitucional) y en cuyo detalle nos hemos detenido en el sétimo parrafo
del fundamento 12 supra Asimismo, y con relacién al referido diagndstico, cabe
recalcar que tanto la presencia de cataratas como ia ambliopia en ia actualidad, se
presentan como uno de los problemas de salud publica que el pais enfrenta, pues
diversos estudios elaborados por galenos de nuestro pais, han evidenciado que el
diagnéstico tardio de estas afecciones impide su reversion, lo cual genera
limitaciones en la edad adulla, por fo que se recomienda su diagndstico y
tratamiento durante la infancia'® Tal ha sido el impacto de este tipo de
enfermedades visuales que a través de la Resolucion Directoral N.° 149-INSN-DG-
/2012, del 28 de febrero de 2012, se ha aprobado la Guia Clinica de Catarata
/ / Congénita para ef tratamiento de menores (que indica que uno de los efectos

/ v Fuente Descriptores en Ciencias de la Saiud, (http.//decs.bvs.bricg-

bin/wx1s1660 exe/decsserver/?lsisScript=. /cgi-

bin/decsserver/decsserver xis&task=exact term&previous page=homepage&interface_language=~e& sear
ch_lansvage=e&search_exp=Coloboma&show tree_number=T), visitado el 4 de abril de 2013

"' Titendra Jetham, Vishal R Sharma y Kenshuk Marwah. Superior Lens Coloboma with Superior Rectus
Palsy and Congemital Ptoses [En Linea] En (http /www journalofoptometry, orgren/linkresolver/superior-
lens-coloboma-with-superior/ 1 3188767/, visitado el 4 de abril de 2013

2 Carrién Ojeda, Carlos, Galvez Quiroz, Flor, Morales De la Cruz, José, Guevara Florian, Victor,
Jaramillo. Raphael, Gazzani Meza, Meri Ametropia y ambliapia en escolares de 42 escuelas del
programa  “Escuelas  Saludables” en le DIS4 I, Lima, Perd, 2007-2008 En
swsbib unmsm edu pe/bvrevistas/acta_medico/2009 /al7v26nl.pdf Estudio galardonado con el Premuio a
la Investigacidn del Insiituio Naclonal de Salud del Nofio del 2008 MWendiole Solan, Fernando
Ambliopia En Revista electrdnica PPAEDIATRICA, de la Asotiacion de Médicos Residentes del
Instituto Especializado de Salud del Nifio. Volumen 3 N.° 2, Mayo- Agosto de 2000
(http //s1sbib unmsm.edu.pe/bvrevistas/paediatrica/v03_n2/indice htm)
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_adversos de esta enfermedad es la ambliopia); y mediante la Resolucién Directoral
N °1792-2012-INSN-DG, del 7 de noviembre de 2012, se ha aprobado la
corfformacion de Estrategias de Catarata Congémita y Retinopatia de la
Prematuridad y la Estrategla de los Errores Refractivos (Ambliopia) para el
tratamiento de estas afecciones en menores de edad, recomendaciones médicas que
A s permiten comprender la situacién de desigualdad en la que se encuentran las
ersonas que padecen de este tipo de enfermedades (sean éstas congénitas o

; / adquiridas en la edad adulta) y que por lo tanto, requieren del establecimiento de un

trato diferenciado en la sociedad para el logro del desarrollo personal, profesional y
laboral.
/
15. Efectuado el estudio de los actuados, este Colegiado advirtid la ausencia probatoria
/' respecto de las medidas académicas que la Escuela de Posgrado emplazada en su
/ contestacion de demanda refiere haber 1mplementado para otorgar las facilidades
/ necesarias a la recurrente y asi procurarle un desarrollo exitoso de sus estudios,
,« razdn por la cual, a través de ia Resolucidn de fecha 29 de octubre de 2012, se le
! requirié que informara por escrito del tipo de evaluaciones que se realizan a todos
~ los alumnos de ia Maestria de Regulacién IV y cudl era el tipo de evaluacion que se
i aplicaba a la recurrente, bajo apercibimiento de tenerse por ciertos ios hechos
/ alegados El referido requerimiento fue atendido mediante escrito de fecha 12 de
noviembre de 2012, reiterando el contenido del Reglamento de Estudios con
. relacidén al tipo de evaluacién que se exige a los alumnos, sin precisar el trato
: diferenciado que seftala haber brindado a la recurrente, ni el tipo de evaluaciones a
las que se le sometié durante sus estudios de maestria.
!
rticularmente llama la atencion de este Colegiado la insistencia de la Escuela de
osgrado emplazada respecto de la evaluacién de la recurrente en el curso de
/Derecho de la Regulacion y de la Competencia, que fue el segundo curso que
/ desaprobd y en el cual no tenia la posibilidad de rendir un examen suplementario de
/' acuerdo con el numeral cuestionado del reglamento. Al respecto también cabe
precisar que de fojas 143 a 148 obran copas de correos electrdnicos cursados entre
la recurrente y don Eduardo Quintana Sanchez, quien es el profesor del curso antes
mencionado, comunicaciones a partir de las cuales la parte emplazada también
sostiene ¢l argumento de que la recurrente aceptd rendir un examen escrito
extraordinario para aprobar dicho curso.

// Asimismo de la informacién remitida a esta sede jurisdiccional, se desprende que
el referido profesor preciso lo sigwente: “a) El problema planteado por la alumna
no justificaba un mal desempe’io en el curso, b) habia elimmnado la nota mds baja

en controles, ¢) Habfa incrementado la nota en el parcial haciendo una curva de 4
puntos, d) Habia tomado dos exdmenes para resolver en casa con tiempo de
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n;ﬁé!ucién de una semana, ¢) Los temas del examen final fueron anunciados con
res semanas de anticipacion, f) El examen de la alumna obtuvo la nota mds baja

tualmente, la opcién que se le planted a la alumna, fue la de sustitur la nota
daf examen final, enviandole una pregunta para que sea resuelta y devuelta a su
chrreo y que en paralelo, debia presentar un pedido de recalificacion. (.. )" (£ 27
del cuaderno del Tribunal Constitucional).

!
/ Respecto de la valoracién de los correos electronicos antes mencionados, este

contenido no incide en la resolucién del presente caso, pues conforme va se ha
explicado en el fundamento 11 supra, la controversia no se centra en aplicar
directamente las reglas generales que la parte emplazada ha considerado necesario
implantar a todo el alumnado para el cumplimiento de los fines educativos y que
estan reguladas en su reglamento de estudios, sino en verificar si dichas reglas han

recurrente.

/
/
If
/
/ - sido debidamente adecuadas a la especial situacién de discapacidad visual de la

18.

. Sin embargo sobre la base de las afirmaciones que ha efectuado el profesor del
referido curso y que han sido recogidas en el informe citado en el tercer parrafo del
fundamento 15 supra, queda claro que las evaluaciones que se exigieron a la
recurrente para dicho curso fueron de tipo escrito, pese a que el propio reglamento,
en su numeral 2.4, permite también la evaluacion oral. Asimismo, y en la medida

n que la parte emplazada no ha cumplido con acreditar el trato diferenciado que
‘reiteradamente ha manifestado haber implementado a favor de la recurrente con
" apterioridad a la fecha en que se le dio de baja del Posgrado, este Colegiado
Considera que &stas no existieron, pues de ser asi, el citado profesor no habria
puesto de manifiesto su critica con relacion a la extension de los exdmenes escritos
que resolvio la recurrente, sino en todo caso, del criterio que ella hubiera expuesto
de haber sido evaluada oralmente, razones por las cuales se evidencia que se
lesiond el derecho a la educacién de la recurrente al no haberse acreditado la
implementacién del trato diferenciado que ella requeria dada la discapacidad visual
que padece y que oportunamente dio a conocer a la Escuela de Posgrado, por lo que
corresponde estimar la demanda.

Asimismo conforme se aprecia del documento de fojas 322, corresponde también
manifestar que desde el 28 de junio de 2011, la recurrente fue reincorporada en sus
estudios de posgrado, dada la ejecucion de una medida cautelar que le fuera
otorgada por el Décimo Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, y que

s

!
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en jyazon de ello se le permitié rendir un examen oral en el curso Derecho de la
Regulacion y de la Competencia, pudiendo aprobarlo con lanota 14,

tal sentido aparentemente se habria producido la sustraccion de la materia
ontrovertida, dado que la accionante en la actualidad ha sido reincorporada a sus
estudios e incluso ha podido rendir el examen oral que requirié como parte de sus
preiensiones; sin embargo, cabe acotar que ambas situaciones se han generado
gomo consecuencia de la ejecucion de un mandato cautelar de naturaleza temporal,
por lo que la presente sentencia otorga a dicho mandato la calidad de ejecutivo.
Asiomismo cabe precisar que este Tribunal también le solicité a la parte emplazada
la informacion respectiva sobre las medidas que habria implementado a favor de la
recurrente con posterioridad a la ejecucion del dicho mandato; pese a ello, la
Escuela de Posgrado emplazada unicamente procedié a manifestar que “desde el
/ inicio del Programa de la Muestria, se tomd en cuenta las dificultades visuales de
la alumna y se hizo todo aquello que nos fue posible para facilitar su adecuado
desempefio” ({. 25 del cuaderno del Tribunal Constitucional), sin indicar cudles
habian sido esas medidas a las que reiteradamente se ha referido, razén por la cual
en aplicacion del apercibimiento decretado en la Resolucion del 29 de octubre de
2012, corresponde tener por cierta la falta de implementacion del trato diferente a
favor de la recurrente y declarar fundada la demanda, debiéndose ordenar a la parte
/' emplazada que implemente evaluaciones que permitan a la recurrente sustentar sus
/' conocimientos de acuerdo con la discapacidad que padece en la actualidad.

0. En la medida en que, en el presente caso, se ha evidenciado la lesidén del derecho
invocado, corresponde ordenar que el emplazado asuma el pago de las costas y
costos procesales en atencion a lo dispuesto por el articulo 36° del Cédigo Procesal
Constitucional. Dichos pagos deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion de la
presente sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

I Declarar FUNDADA la demanda porque se ha acreditado la afectacién del derecho
a la educacion y a la igualdad por parte de la emplazada, al haber aplicado
inconstitucionalmente el numeral 2.2,9 del Reglamento de Estudios a la recurrente.
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2. ORDENAR a la Escuela de Posgrado de la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas que implemente un trato diferenciado para la evaluacién de dofia Gisela
Elva Tejada Aguirre que le permita sustentar sus conocimientos de acuerdo con la
discapacidad visual que padece, mds el pago de costas y costos. ;

Publiquese y notifiquese. S

SS.

URVIOLA HANI
VERGARA GOFELLI
MESIA RAMIREZ
CALLE HAYEN
ETO CRUZ

ALVAREZ MIRAND A
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