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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 6 dias del mes de setiembre de 2013, la Sala Scgunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Eto Cruz y
Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Luis Castro Mejia contra
la resolucién expedida por la Sala Constitucional y Social de la Corte Superior de
Justicia de Cusco, de fojas 578, su fecha 20 de abril de 2012, que declard infundada la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) a fin de que se declare la nulidad de la Resolucion 73469-2010-
ONP/DPR.SC/DL 19990, del 31 de agosto de 2010; y que, en consecuencia, se le
otorgue pension de jubilacién adelantada conforme a la Ley 27803, por reunir los
requisitos necesarios para acceder a ella Asimismo, solicita el pago de las pensiones
devengadas.

La emplazada deduce la excepcidn de incompetencia v contesta la demanda
alegando que la pensién provisional del demandante le fue denegada por cuanto de los
documentos que obran en el expediente admunistrativo se advierte que el actor continué
efectuando aportes en la condicién de asegurado obligatorio, por lo que no le
correspondia acogerse a la pension adelantada de la Ley 27803,

El Juzgado Constitucional y Contenciose Administrativo del Cusco, con fecha
26 de julio de 2011, declara infundada la excepcién de incompetencia, y con fecha 7 de
noviembre de 2011 declara findada la demanda, por considerar que la resolucién
cuestionada resulta arbitrap pues la suspensién de la pensién finicamente procedera
cuando el pensionista el"ercibir la remuneracion por los servicios a prestar o cuando

cipada de la Ley 27893 de los trabajadores cesados irreg

habiéndosé signado la causa por la cual se le deniega la pension g€ jubilacién al
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La Sala Superior competente, revocando la apelada, declara infundada la
demanda, manifestande que la pensién de jubilacién del demandante no le fue
suspendida sino denegada porque con posterioridad a su cese wrregular el demandante
reinici¢ la actividad laboral directa con ¢l Estado, por lo que no le alcanzaba el
beneficio establecido en la Ley 27803.

FUNDAMENTOS
1. Delimitacién del petitorio

El demandante selicita que se le otorgue una pensién de jubilacién adelantada de
acuerdo con los requisitos establecidos por la Ley 27803,

En el fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA/TC, publicada en ¢l diario oficial
El Peruano el 12 de julio de 2005, este Tribunal ha sefialado que forman parte
del contenido esencial directamente protegide por el derecho fundamental a la
pension las disposiciones legales que establecen los requisitos para el disfrute de
tal derecho, y que la titularidad del derecho invocadoe debe estar acreditada para
que sea posible emitir un pronunciamiento. En consecuencia, la pretension se
ajusta al supuesto previsto en el fundamento 37.b) de la citada sentencia, motivo
por el cual corresponde analizar ¢l fondo de la cuestion controvertida.

2. Sobre la afectacion del derecho a la pension (articulo 11 de la Constitucién)
2.1. Argumentos dcl demandante

Manifiesta que inicid su relacién laboral con el Estado en el sector educacion
el 7 de julio de 1974 y que en 1992 fue objeto de un cese wrregular, que el
nombre del suscrito fue publicado en la segunda lista de trabajadores cesados
irregularmente y que se dispuso la correspondiente inscripcién en el Registro
Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente, publicada en el diario
A~ oficial “El Peruano”™ con fecha 27 de marzo de 2003, a través de la
Resolucion isterial 059-2003-TR ([. 4).

2 la jubilacion adclantada, pues conforme al artic

144 lcy debia contar con 55 afios de edad y un minim
cese, esto es, al mes de abril de 1993, contaba con 48-4rios v 18 afios con 7
meses de servicios para el Estado.

Alega que el articulo 14 de la Ley 27803 digpone que cxcepcionalmente se
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reconocen los aflos de aportes pensionarios desde la fecha de cese hasta la
entrada en vigencia de dicha norma; y que, en consecuencia, se le dcbe
reconocer 9 afios de aportes, llegando a un total de 27 afios para efectos
pensionarios, por cuanto hasta la vigencia de la mencionada norma no ha
reiniciado actividad laboral directa con el Estado.

Sefiala que en el afic 2005 se le comunicé mediante esquela informativa que
se ha dispuesto otorgarle pensidn de jubilacidn provisional mientras se
continuaba con el proceso de calificacién sobre la pension de jubilacidn
adelantada solicitada. Dicho proceso durd més de 5 afios, hasta que por
Resolucion 73469-2010-ONP/DPR.SC/ DL 19990, del 31 de agosto de
2010, se le denegd la pension de jubilacion adelantada, arguyéndose que no
se encuentra dentro dc los supuestos del articulo 80 del Decreto Ley 19990,

Considera que habiendo sido afectado por un cese irregular e incluido en un
listado de trabajadores cesados de esta manera, opté por la pensién
adelantada, al reunir los requisitos debidamente establecidos por la Ley
27803.

2.2. Argumentos de la demandada

Sostiene que con los documentos que obran en autos estd demostrado que el
demandante continué realizando aportaciones como asegurado obligatorio
después del cese irregular, esto es, que prosiguid laborando para el Estado
incumpliéndose Jo dispuesto por la Ley 27803, ya que no estuvo
comprendido en ¢] articulo 80 del Decreto Ley 19990,

2.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional

2.3.1. Elinciso 2) del articulo 3 de la Ley 27803, del 29 de julio de 2002, dispone que
los extrabajadores que se encuentren debidamente inscritos en el Regist

Nacional de Trabajadores Cesados irregularmente, podrén optar el

, que lengan cuando menos 55 afios de edad<n el caso de los hombres y
enten con 20 afios de aportaciones a la fgeha de vigencia de citada ley.
Asmmismo el articulo 13 de la Ley 27803 medificado por el articulo 1 de la Ley
28299, seiala que “Dicho pago de aporfaCiones por parte del Estado en ningiin
caso serd por un periodo mayor a 12-4fios y no incluird el pago de aportes por
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periodos en los que el ex trabajador hubiera eslado laborando directamente
para el Estado”.

2.33 Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que el mencionado articulo 14 de la

2.3.4.

Ley 27803 establece que *|...] El Estado reconoce excepcionalmente los afios
de aportes pensionarios, desde la fecha de cese hasta la entrada en vigencia de
la presente Ley, siempre que no hayan reiiciado actvidad laboral directa con
el Estado [...]” (énfasis agregado). De las resoluciones impugnadas (f 16 y
235}, se advierte que al demandante se le denegé el otorgamiento de la pensién
de jubilacion adelantada aduciéndose que se habia comprobado que reinicié
labores para el Estado, por lo cual no procedia el reconocimiento de afios de
aportes para acceder al otorgamiento de la pension solicitada, debiendo
recordar que conforme se precisa en el articulo 2 de la Ley 28299, que
modifica el articulo 13 de la Ley 27803, en ningln caso podra ser mayor a 12
afios las aportaciones que se reconozcan.

Mediante esquela informativa 1131443 (f. 7), de fecha 7 de junio de 2005, se le
otorgd al actor con carécter provisional una pensién de jubilacion conforme a
la Ley 27803, sujeta —como se menciona de manera expresa— al proceso de
fiscalizacion posterior conforme a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley
27444.

2.3.5. De otro lado, de la resolucion impugnada de (echa 31 de agosto de 2010 (f. 10)

3.7 De los originales de las boletas de pago emitidas

se desprende que al demandante se le deniega la pensidn de jubilacidn
provisional que venia percibiendo, por considerarse que se verificé que habia
continuado efectuando aportes al Sistema Nacional de Pensiones como
asegurado obligatorio para el empleador Proyecto Especial Regional Plan
Copesco del Gobierno Regional del Cusco y que no se enconiraba
comprendido en el supuesio del articulo 80 del Decreto Lev 19990, que
establece que se podra iniciar el tramite para el otorgamiento de la pension de
jubilacién dggde un ailo antes de la fecha que deba jubilarse, siempre que retina
las condj toncs necesarias para obtener este derecho, dejando a salvo su

t Proyecto Especial Plan
a 43) correspondiente a los
fedateadas de los certificados de

Copesco del Gobierno Regional de Cusco (f
afios 2007, 2008, 2009 y 2010, v de las copi
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trabajo del Gobierno Regional Inka (f. 427 a 432, 434, 435, 438, 439, 440 y
442 del 11 tomo), correspondientes a los afios 1994, 1995, 1996, 1997, 1998,
1999, 2000 v 2001 en periodos descontinuados, se verifica que el demandante
reinicio labores para el Estado luego de producido el cese colectivo

2 3.8. En tal sentido, habiendo quedado acreditado en autos que con posterioridad a
que se produzca el cese irregular del recurrente, éste reinicid la actividad
laboral directa con el Estado, no es posible considerar como aportados los afios
en que dejo de aportar por efecto del cese colectivo, en aplicacion del articulo
14 de la Ley 27803, por lo que no cumple con los requisitos para el
otorgamiento de la pension adelantada que concede esta norma

23.9 No obstante lo anterior, este Colegiado considera que a efectos de evitar un
perjuicio innecesario al demandante, procede la aplicacion del principio iura
novit curia, consagrado en el articulo VIII del Cédigo Procesal Constitucional.
En consecuencia, en el presente caso, la configuracién legal del derecho a la
pension del recurrente debera ser analizada seglin lo dispuesto por las normas

que regulan el régimen general de jubilacidn establecido en el Decreto Ley
19990.

2.3.10. A tenor del articulo 38 del Decreto Ley 19990, modificado por el articulo 9 de
la Ley 26504, y al articulo 1 del Decreto Ley 25967, para obtener una pension
dentro del régimen general de jubilacion, se requiere tener 65 afios de edad y
acreditar, por lo menos, 20 afios de aportaciones,

2 3.11. Este Tribunal Constitucional, en el fundamento 26 de la STC 4762-2007-
PA/TC, asi como en su resolucion aclaratoria, ha establecido como precedente
vinculante las reglas para acreditar periodos de aportaciones en el proceso de
amparo, detallando los documentos idéneos para tal fin

. Ental sentido g Bran en autos copias fedateadas de los certificados de trabajo

fimo a diciembre), con los que el actor acredita 4 afios 0 meses que,
sumados a los 18 afios, 7 meses y 20 dfas, hacen un total dg23 afios, 5 meses y
20 dias de aportaciones al régimen del Decreto Ley 90 Asimismo, de la
copia del documento nacional de identidad (f. 2)“se advierte que el actor
cumplid con la edad de 65 afios el 24 de setiembré de 2010,
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2.3.13. Por consiguiente, conforme a lo indicado en el fundamento 2.3.12. supra,
se aprecia que el demandante retne los requisitos necesarios para acceder
a la pensidn de jubilacion del régimen general del Decreto Ley 19990,
motivo por el cual la demanda debe ser estimada.

3. Efectos de la sentencia

3.3.1. En consecuencia, queda acreditado que al demandante le corresponde percibir la
pension del régimen general de jubilacion, a partir del 24 de setiembre de 2010.

3.3.2. Por tanto, conforme a lo dispuesto en el precedente establecido en la STC 5430-
2006-PA/TC, corresponde ordenar el pago de las pensiones generadas desde el
24 de setiembre de 2010, y de los intereses legales conforme al articulo 1246 del
Codigo Civil.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucidn Politica del Peru

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda, por haberse acreditado la vulneracién del
derecho a la pensidn.

2 Ordena que la ONP emita resolucidn otorgando al demandante la pensidén del
régimen general de jubilacién conlorme a lo dispuesto en los fundamentos 3.3.1 vy
3.3.2 de la presente sentencia, sin costos procesales.

Publiquese y notifiquese
SS.

MESIiA RAMIREZ
ETO|CRUZ
ALVIAREZ MIRA

......................

SFCRETAPIO RELATOR
TRIBUMSE FONSTITLCIONAL
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