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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima a los 22 dias del mes de octubre de 2012, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Mesia Ramirez y Eto
Cruz pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Karina Marin Cruz
contra la resolucién expedida por la Sala Especializada Civil Transitoria de la Corte
Superior de Justicia de Tacna, de fojas 311, su fecha 16 de abril de 2012, que declaré
improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de marzo de 2011 la recurrente interpone demanda de amparo
contra la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Tacna S.A., solicitando su
reincorporacion en el cargo de Asistente de Contrataciones. Manifiesta que venia
laborando para la entidad emplazada, inicialmente mediante contratos de trabajo por
servicio especifico, y posteriormente desde el 1 de octubre de 2010 a través de contratos
de trabajo a plazo indeterminado, en rgzém~de haber ganado el concurso interno de
méritos N.° 01.2010.EPS, dispuesto_por Resolucion de Gerencia General N.° 477-2010-
300-EPS TACNA S.A. Agrega’que venjd ocupando un cargo que se encuentra
contemplado en el Cuadro de”Asignacién de Personal de la entidad emplazada y cuyo
servicio corresponde a una actividad orginaria y permanente de la entidad emplazada,
por lo que mantenia en realidad un fontrato de trabajo a plazo indeterminado, en
atencion a lo dispuesto en el literal gy del articulo 77° del Decreto Supremo N.° 003-97-
TR; y que pese a ello no obstant¢ fue despedida de forma incausada, alegandose la
nulidad del concurso interno de/méritos del cual resulté ganadora. Detalla que al no
haberse seguido el procedimigfito previsto en los articulos 103° y 202° de la Ley de
Procedimiento Administrativé General — Ley N.® 27444, para declargefla nulidad de
oficio del concurso, se magftiene vigente la Resolucién de Gerencig/General N.° 617-
2010-300-EPS TACNA S§/A, resolucion mediante la cual se resuel¥e contratarla a plazo
indeterminado. Concluye en que ha sido despedida sin segdirse el procedimiento
previsto en el articulo 31° del Decreto Supremo N.° 003407-TR, vulnerandose su
derecho constituciondl al trabajo.

El apoderado de la entidad emplazada propong/la €xcepcion de incompetencia
or razén de la materia, y contesta la demanda arg do que la demandante no ha
borado de forma interrumpida, puesto que antgg/de” su participacién en el concurso
terno de méritos cobrd sus beneficios socl por tanto no se puede considerar

ntinuidad en sus labores, perdiendo sus os laborales ya adquiridos. Sostiene
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asimismo que no ¢s valido el contrato laboral a plazo indeterminado celebrado con la
demandante, por cuanto el concurso interno de méritos ha side declarado nulo, y que su
representada no ha incurrido en despido arbitrario, sino que se dio la extincién del
contrato por ser nulo el concurso interno de méritos.

Con fecha 18 de agosto de 2011, la entidad emplazada solicita la suspension del
tramite del proceso de amparo, atendiendo a que la investigacion preliminar que se
viene llevando a cabo sobre el concurso interno de méritos, con fecha 9 de junio de
2011, ha sido declarada compleja. Con fecha 20 de septiembre de 2011, mediante
resolucién N.° 14, dicha solicitud fue declarada improcedente.

El Primer Juzgado Civil de Tacna, con fecha 8 de julio de 2011, declara
improcedente la excepcidn propuesta; y con fecha 2 de noviembre de 2011 declara
fundada la demanda, por estimar que de autos se advierte que la demandante ha sido
despedida sin que previamente la entidad demandada le haya puesto en conocimiento
los hechos y causas que justificaron la extincién de la relacién laboral, conforme al
articulo 31° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR, siendo objeto de un despido arbitrario
por haberse vulnerado sus derechos constitucionales de defensa y al debido proceso, al
habérsele cursado carta de despido sin ningin procedimiento previo. Respecto a la
[ eventual nulidad del Concurso Interno de Méritos 0 010.EPS, sostiene que no puede

ser materia de revision en sede constitucional, hecho altamente controvertido.

o,

La Sala revisora, mediante rgs6lucion N.¥ 3, de fecha 3 de octubre de 2011,
revoca la apelada y declara fundada la excepcidn de incompetencia por razon de la
materia, y a través de la resoluCion N.° 32, g€ fecha 16 de abril de 2012, revoca la
apelada y declara improcederite la demanda, gor considerar que ¢l amparo no es la via
idonea para cuestionar la nulidad del concyfso interno de méritos, pudiéndose alcanzar
de igual forma en la via ordinaria lg/ validez de los contratos suscritos con la
demandante.

FUNDAMENTOS

1) Cuestion previa

70 pronunciarse respecto de
ra declarada fundada. Al
-AA/TC este colegiado seftalo
del régimen laboral privado, se
estos. Como en el presente caso
¢ un despido arbitrario la via del
do desestimarse la excepcidén de
sta.

Antes de analizar el fondo de la controversia es nece
g excepcidon propuesta y que en segunda instancy
gspecto debe recordarse que en la STC 00206-2
¢ la via del amparo era procedente cuando, d
enunciara un despido arbitrario, entre otros
i denuncia que la actora habria sido vict)

broceso de amparo es procedente, i

incompetencia por razén de la materia gtop
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Delimitacién del petitorio

La demandante solicita su reincorporacion en el cargo que venia desempeiiando,
sosteniendo que ha sido despedida incausadamente, pues pese a que mantenia una
relacién laboral sujeta al régimen de la actividad privada a plazo indeterminado, fue
despedida sobre la base de la nulidad del concurso interno de méritos y sin seguirse
el procedimiento previsto en el articulo 31° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

Conforme a lo expuesto, corresponde analizar si en el presente caso procede la
reincorporacién de la demandante por haber sido separada de su cargo de manera
incausada. Para ¢llo corresponde analizar si la nulidad del concurso interno de
méritos, mediante el cual la demandante accedié a su puesto de trabajo, constituye
una causal valida para la extincion de su relacion laboral.

Consideraciones previas

En atencidn a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo relativas a
la materia laboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la
STC 0206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante, este Tribunal
considera que, en ¢l presente caso, corresponde evaluar si la recurrente ha sido
objeto de un despido incausado conforme lo sefia

La demandante sostiene’que se ha vulngfado su derecho al trabajo, toda vez que

, v sin seguirse el
o N.°003-97-TR.

suscripcion del contrato de trabajo a plazo indetermi
procedimiento previsto en el articulo 31° del Decreto Su

4.2 Argumentos de la entidad demandada

istio despido alguno, sino que,
como resultado de la nulidad del
o resulta posible su reposicion.
de continuidad laboral en el presente

La emplazada refiere que en ¢l caso de autos ny
por el contrario, €l cese de la recurrente se pro
concurso intermo de méritos, por lo qu
Asimismo, la demandada niega la existen
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caso, sefialando que el periodo laboral a plazo indeterminado no puede ser sumado
al periodo laboral sujeto a modalidad, el cual se extingui6 indefectiblemente en
fecha previa a la suscripcion del contrato laboral a plazo indeterminado, dando
lugar al pago de beneficios sociales a la recurrente.

4.3 Consideraciones del Tribunal Constitucional

4.3.1

432

4.3

El articulo 22° de la Constitucion Politica del Perti establece que: “El trabajo
es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y medio de
realizacién de una persona”. Mientras que el articulo 27° de la carta magna
sefiala que: “La ley otorga al trabajador adecuada proteccién contra el
despido arbitrario”.

En tal sentido, cabe resaltar que el contenido esencial del derecho al trabajo
implica dos aspectos: El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y,
por otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. En el primer
caso, el derecho al trabajo supone la adopcién por parte del Estado de una
politica orientada a que la poblacién acceda a un puesto de trabajo; si bien
hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto implica un desarrollo
progresivo y segun las posibilidades econémicas del Estado. El segundo
aspecto trata del derecho al trabajo entendido como proscripcién de ser
despedido salvo por causa justa.

El artlculo 63° del Decreto Supremo N.° TR establece expresamente

icio especifico son aquellos

lece que “los contratos de trabajo a
ente deberdn constar por escrito y por

de la relacion laboral”.

Mientras que el inciso }h/ del articulo 77° del Decreto Su L2 003-97-
TR prescribe que los contratos de trabajo sujetp§”a modalidad se
desnaturalizan cuapdo, entre otros supuestos, el trgPajador demuestra la
existencia de simfilacién o fraude a las normas e cidas en ese cuerpo
legal.

oral de la demandante, de
trabajo sujetos a modalidad
r la demandante, en los cuales

Respecto de la desnaturalizacién de a relacié
fojas 24 a 35 de autos obran los contrato
por servicio especifico y adenda suscrit
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se especifica que la recurrente es contratada como perito en control
patrimonial, supervisor de logistica y finalmente como asistente en
contrataciones, cuyas funciones se encuentran previstas en el Manual de
Organizacién y Funciones vigente, de tal suerte que la demandante fue
contratada para realizar labores propias u ordinarias de la entidad
emplazada.

434 Asimismo, de los contratos de trabajo para servicio especifico suscritos
entre las partes se desprende que no se ha cumplido con la exigencia legal
de precisar en qué consiste, justamente, el servicio temporal para el cual fue
contratada la demandante, pues la necesidad de recursos humanos a la que
se refieren no constituye una justificacion valida para la contratacion
temporal de personal, por lo que este Tribunal considera que la relacion
laboral sujeta a modalidad de la recurrente, por la existencia de fraude, se
encontraba desnaturalizada con anterioridad a la suscripcion del contrato
laboral a plazo indeterminado, v en esa medida, habia alcanzado proteccion
contra el despido arbitrario en fecha previa a la suscripcion de su contrato de
trabajo a plazo indeterminado.

la xlad demandada podia

la nulidad del concurso

4.3.5 Igualmente, corresponde analizar si
validamente cesar a la recurrente sobre

interno de méritos en atencion al cu. te accedié a su puesto de
trabajo, o si, por ¢l contrario, s nde a un despido incausado,
en vulneracion del derecho conistituci abajo de la demandante.

4.3.6 Conforme al articulo 22° del Decretd Supremo N.° 003-97-TR, para el
despido de un trabajador sujeto al pégimen laboral de la actividad privada
resulta indispensable la existencid de una causa justa de despido; asi el

a establece las causas justas de despidoe

Indeterminado, celebrado el 1 de octubre de 2010, e al cual la
entidad contratd a plazo indeterminado a la dema te Para realizar las
\ labores propias y complementarias del

Contrataciones, con categoria P-5, para efectuar
Manual de Organizaciones y Funciones de la
sefiala que mediante la Resolucién de Gere

EPS TACNA S.A. habia obtenido la copdi
plazo indeterminado como resultado
realizado en la entidad. Asimis

d, contrato en el cual se
eneral Ns. 629-2010-300-
on de personal contratado a
concurso interno de méritos
a demandante estuvo laborando
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efectivamente para la entidad hasta que recibt6 la carta notarial obrante a
fojas 18, la cual refiere lo siguiente:

“(...} la Entidad Prestadora de Servicios de Tacna EPS TACNA S.A. ha
decidido dar por concluida su relacién laboral y en consecuencia por
extinguido su contrato de trabajo, considerando que se ha declarado nulo
el acuerdo de Directorio que modificd el cuadro de asignacion de
personal de la Entidad asi como la resolucidén de Gerencia General N°
477-2010-300-EPS TACNA S.A. que generé el concurso intermo de
méritos  N.°01.2010.EPS (...)".

Sobre el particular, conforme al fundamento 3.3.4 supra, la recurrente ya
habia adquirido la proteccién contra ¢l despido arbitrario, por lo que para su
despido debia alegarse una causa de extincion de la relacion laboral
conforme al articulo 16° del TUO del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad vy Competitividad Laboral, lo cual no se ha producido en
autos.

Conforme a lo expuesto, este Tribunal considera que la entidad demandada
no podia separar de su cargo a la demandante alegande la nulidad del
concurso interno de méritos que ella gand, pues para ello debia seguir el
procedimiento previsto en €l Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

Teniendo presente que existefl reitefados casos en los que se estima la
demanda de amparo po omprobado un despide arbitrario, el
Tribunal estima pertipehite sefialay/que cuando se interponga y admita una
demanda de ampare‘contra una ¢fitidad del Estado que tenga por finalidad la
reposicion del demandante, /ello debe registrarse como una posible
contingencia econémica qué ha de preverse en el presupuesto, con la
finalidad de que la plaza gue ocupaba se mantenga presupuestada para, de
ser el caso, poder actdar o ejecutar en forma inmediata la_gentencia
estimativa,

de la plaza presupuestada, tendrd presente que el %
Procesal Constitucional dispone que “El Procurad



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ”‘HIEUI’IW
EXP. N.° 02508-2012-PA/TC
TACNA )

KARINA MARIN CRUZ

es que la pretension segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal
Constitucional es estimable) o proseguir con el proceso.

5) Efectos de la sentencia

5.1.1 En la medida en que en este caso se ha acreditado que la entidad demanda ha
vulnerado el derecho constitucional al trabajo, corresponde ordenar la reposicién
de la demandante como trabajadora a plazo indeterminado en el Gltimo cargo
que venia desempefiando o en otro de similar categoria o nivel, en el plazo de
dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucién imponga las medidas
coercitivas previstas en los articulos 22° y 59° del Cédigo Procesal
Constitucional.

5.1.2 Asimismo, de conformidad con el artfculo 56° del Coédigo Procesal
Constitucional, la entidad emplazada debe asumir los costos procesales, los
cuales deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
1. Declarar INFUNDADA la excepcion de incompetencia por razén de la materia.

2. Declarar FUNDADA la demanda, por haberse acreditado la vulneracion del derecho
al trabajo de la demandante; en consecuencia, NULO el despido incausado del que
ha sido victima la recurrente.

3. ORDENAR que la entidad demandada reponga a dofia Karina Marin Cruz como
trabajadora a plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual o
similar nivel, en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucién
aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22.° y 59.° del Codigo
Procesal Constitucional, con el abono de los costos procesales.

Publiquese y notifiquese.
SS.

BEAUMONT CALLIRGOS
MESIiA RAMIREZ
ETO CRUZ

Lo que cépfifico:

OSCAR OIAZ MUNOZ
SECRETARIO RELATOR
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL



