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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

I'n Lima a los 13 dfa del mes dc mayo de 2013, la Sala Primera del Tribunal
onstiuctonal mtegrada por los Magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli v Calle
Haxcnf pronuncia la siguiente sentencia con el fundamentos de voto del magistrado
Vergara Gotelli, que se agrega

Recurso de agravio constitucional interpueste por César Manuel Condar Neira

cagiira fa resolucion de fojas 254, su fecha 25 de abnl de 2012, expedida por la Sala

(nal de la Corte Supertor de Justicia de Tacna. que declaré improcedente la demanda
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Con [echa 4 de marzo de 2011 don César Manuel Condori Neira interpuso
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demanda de amparo contra la Entidad Prestadora de Servicios y Saneamiento Tacna
S.A.. solicitando su reposicién laboral como trabajador de la citada entidad, refinendo
haber sido despedido de manera incausada mediante carta nolarial del 15 de febrero dc
2011, no obstante ser trabajador a plazo indeterminado dc la entidad. Mamficsta el
demandante que venia trabajando para la entidad demandada desde el 7 de enero dc
2008, inicialmentc syjelo a coniratos de trabajo por servicio c¢specifico: que
posleriormente. luego de ganar el concurso interno de méritos N.° 01-2010-EPS,
dispucsto por Resolucion de Gerencia General N© 477-2010-300-EPS-TACNA,
suscribio conlrato de trabajo a plazo indetcrminado con la entidad el 1 de octubre de
2010, para ocupar un cargo considerado en el Cuadro de Asignacion de Personal de la
cntidad. e imicio laborales cfectivas hasta la fecha de su cese. Asimismo, reficre que por
efecto dc su contrato laboral privado a plazo indeterminado, sélo podia ser scparado de
su caigo por causa Justa luego de un procedimiento con todas las garantias, por lo que
se vulnera su derecho constitucional al trabajo.

El apoderado de la Entidad Prestadora de Servicios y Saneamento Tacna S.A
contestd la demanda oponiendo la cxceperén de incompetencia v solicitando que sc
declare improcedente o infundada la demanda, porque el demandante no trabajo de
mancra 1ninterrumpida desde el 7 de enero de 2008 hasta el 16 de febrero de 2011, y
ademas sciiala que ¢l demandante cobrd sus beneficios soeiales. por 1o que no existe
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continutdad ¢n ¢l presente caso. Asimismo, refirtd que el demandante venia trabajando
suelo a un contrato de trabyjo por servicio especifico, negando la desnaturalizacion de

b relacion laboral v sefialando que su cese obedecia a la nulidad de su concurso v no
un despido incausado.

HI Primer Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Tacna, con fecha 20
dc juliof/de 2011 declard improcedentc la excepcidn propuesta, v mediantc sentencia de
fecha 2 de noviembre de 2011, dc fojas 181 de autos, declard fundada la demanda, por
consigerar que en cl caso dc autos, ¢l demandante habia sido despcdido de manera
incasada, pucs no habia mediado un procedimiento en donde sc cuestione su 1doneidad
pergonal o prolcsional

La Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tacna. revocando la resolucidn
apelada, declard fundada la excepciéon de incompetencia. v mediante resolucion de
fecha 25 de abril de 2012 de fojas 254, revocd la scntencia apelada y deelard
procedentc la demanda por considerar que la via del proccso de amparo no es la

onca para disculir la cuestion

/ A fojas 436 dc autos obra el rccurso de agravio constitucional interpucsto por el
demandante scfialando haber trabajada para la entidad demandada desde el 7 de cnero
de 2008 hasta ¢l 16 de febrero de 2011, es decir. por mas de 3 afios, ocupando una plaza
de naturaleza pcrmanente, considerada en ¢l Cuadro Analitico de Personal, de tal suerte
que la rclacion laboral se habia desnaturalizado en fecha previa a la suscripcion del
contrato laboral a plazo indeterminado, siendo que la nuhidad del contrato no 1o alecta

FUNDAMENTOS
Delimitacion del Petitorio

. Temendo en cucnta que en segunda instancia se declard (undada la excepeidn de
incompeteneta por razon de la materia. debe sefialarse que conlorme a la STC 206-
2005-PA/TC esle Tribunal determind, entre otras cosas, que en la via del procesa
dec amparo eran procedentes las pretensioncs de reposicion del régimen laboral de la
actividad privada, por lo que considerando que en el presentc caso sc denuncia que
el actor fue victima de un despido arbitrario dentro del régimen laboral privado,
conforme a la sentencia precitada, la excepeion debe desestimarse.
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Conforme a lo expuesto, corresponde analizar si en el presente caso procede la
reincorporacion del demandante por haber sido separado dc su cargo de manera
incausada. Para ello. se debc analizar si la nulidad del concurso pblico de méritos
por cl cual el demandante accedio a su pucsto de trabajo constiluye un mecanismo
valido para la extincidn de su relacion laboral

‘,5/ \/’% De acucrdo a los criterios de procedibilidad de las demandas dc amparo en matenial

/ laboral individual privada, cstablecidos en los fundamentos 7 a 20 de la STC N.°

/ 00206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante de conformidad con lo
dispucsto en ¢l articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Proccsal
Constitucional, cste Tribunal estima que, en ¢l presentc caso, corresponde efectuar
la verificacion del despido incausado alegado por el demandante,

Sobre la afectacion del derecho al trabajo (articulo 22° de la Constitucion)
Argumentos del demandante

4. El demandante refiere que ingreso en la entidad demandada el 7 de enero de 2008
como especialista en adquisiciones, categoria [-2, Inrcialmentc Sujeto a un
conirato de trabajo sujcto @ modalidad. siende gue luego del concurso de méritos
interno, accedid a un puesto dec trabajo en la entidad sujeto a un contrato de
tiabajo a plazo indclerminado. No obstante, mediante carta de fecha 15 de [ebrero
de 2011, y desconociéndose el contrato suscrito con la entidad, se dispuso su
despido con ¢l argumento de la nulidad del concurse  El demandante aiega haber
adquirido su derccho a la proteceion contra el despido arbitrario con anterionidad a
la suscripeion del conirato de trabajo a plazo indeterminado

Argumcntos de la entidad demandada

LA

La demandada reficre que en el caso de autos no existid despido alguno, sino que
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por el contrario. el cese del demandante se produjo como resultado de la nubidad de
a plaza concursada, asi como del concurso de méritos que gand el demandante, por
lo que no es posible su reposicion laboral.  Asimismo. la demandada mega la
xisfencia de continuidad laboral en el prescnte caso, sefialando quc el periodo
labaral a plazo indeterminado no puedc ser sumado al periodo laboral sweto a
modalidad, el cual se extinguié indefectiblemente ¢n fecha previa a la suscripeion
delf contrato laboral a plazo indeterminado, dando lugar al pago dc beneficios
sotiales al demandante.

Congideraciones del Tribunal Constitucional

[l contenido constitucionalmente protegido del derecha al trabajo implica dos
aspectos por un lado, el dc acceder a un puesto de trabajo, y por el otro. el derecho
a no ser despedido sino por causa justa. LI primer aspecto suponc la adopcidn por
parte del Estado de una politica orientada a que la poblacién acceda a un pucsto de
trabajo segin las posibilidades del Estado. El segundo importa la proscripeion de
gcr despedido, salvo que medie una motivaeion justificada o se indemnice (STC
1124-2001-AA/TC. fundamento 12: STC 3330-2004-AA/TC, fundamento 30).

7. Lste Tribunal ha sefialado en la STC 0976-2001-PA/TC que entre las modalidades
de despido arbitrano se destaca el despido incausado, el cual se produce cuando “se
despidc al trabajador, ya sea de manera verbal o mediante comunicacidn escrita. sin
cxpresaric causa alguna derrvada de la conducta o la labor que la justifique”
{fundamento 15. b).

8 Ll articulo 72 del Decreto Supremo 003-97-TR sefiala los requisitos {ormales dc
validez. de los contratos modales, consignando quc' “los contratos de trabajo
(modales) dcberan conslar por escrito v por tnplicado, debiendo consignatse cn

forma expresa su duracion. y las causas objetivas determinantes de la contratacion,
asi como las demds condiciones de la relacion laboral”.

9. Respecto de la desnaturalizacion de la relacion laboral del demandante, a fojas 4 y
siguientes de autos, obran los contratos de trabajo sujetos a modalidad por servicio
especifico suscritos por el demandante, en donde se especifica que ¢l demandante
¢ contratado  como  téemco  en  admmstracion  de  logisuca,  1éenico  en
adquisicioncs, y finalmente como especialista en adquisiciones, cuyas funcioncs sc
cneuentran previsias en ¢l Manual de Organizacién v Funciones vigente, de modo
quc el demandante fue contratado para realizar labores propias u ordinarias de la
emplaszada.
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10. No obstante. la necesidad de recursos humanos a que sc refiere la cldusula primera
e los contratos de trabajo de fojas 4 y siguientes, per se, no constituye una
fustifcacion vdlida para la cantratacién temporal de personal, por lo que estc
I'mibupal considera que la relacion laboral sujeta a modalidad del demandante, por
la expstencia de fraude. sc encontraba desnaturalizada con anteriondad a la
suscripcion del contrato laboral a plazo indeterminado, conforme al articulo 77. d)
del Ipccreto Supremo 003-97-TR y que en esa medida, habia alcanzado proteccion
conra ¢l despido arbitrario en fecha previa a la suscripeion del contrato de trabajo a
plazo mdcterminado.

Asimismo. cs necesario analizar si la entidad demandada podia validamente cesar
4l demandantc sobre la base de la nulidad del concurso de méritos en virtud del cual
¢l demandante accedié a su pucsto de trabajo, o si, por cl contrario su cese es un
despido 1ncausado, vulneratorio del derccho constitucional al trabajo  del
demandante,

Conforme al articulo 22°. dcl Decreto Supremo N.° 003-97-TR, para el despido de
un trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad privada. resulta
‘y indispcnsable la existencia de una causa justa de despido, siendo que ¢l articulo 23°.
de la referida norma especifica las causas justas de despido rclacionadas con la
capacidad o la conducta dcl trabajador. aun cuando en el caso de autos no sc
presenta ninguno de los supucestos mencionados en la norma.

I3 Al respecto, a fujas 17 de autos obra el contrato de trabajo a plazo indeterminado
del 1 de octubre dc 2010. conforme al cual la entidad eontraid a plavo
indeterminado al demandante en la catcgorfa [-2 para realizar las funciones
previstas en ¢l Manual de Organizaciones y Funeiones de la entidad. sefialando que
mediante Resolucidn de Gerencia General No. 621-2010-300-EPS TACNA S A L ¢l
demandante habla adquirido la condicion de personal contratado a plaso
indcterminado como resultado del concurso interno de méritos realivado en la
cnuidad. Asimismo. el demandante estuvo taborando efectivamente para la enhidad
hasia la fccha en que recibi6 la carta notanal de fojas 25, la cual refierc lo siguiente’

fa Entidad Prestadora de Servictos de Tacna EPS TACNA SA ha
decidido dar por concluida su relacion laboral y en consecuencia por
extmguido su contrato de Irabujo, considerando que se ha declarado
nulo el acuerdo de Directorio que modificd el cuadro de asignacion de
personal de la Entidad asi como la vesolucion de Gerencia General N°
F77-2010-300-EPS TACNA SA gue generd el concurso wmierno de
méritos m ° 0 2010 EPS
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14. Sobre ¢l pamcular conforme al fundamento 10 supra, el actor ya habia adquirido la
: contra el dcspldo drbltrauo por lo que para su cleSpldo debia alcgarse

ulnerado el derecho consulucional al trabajo del demandante, corresponde. de
conformidad con el articulo 56° del Cddigo Pracesal Constitucional. ordcnar a
dicha enuidad que asuma el pago de los costos procesales, los cuales deberdn ser
[iqumdados en la etapa de cjecucion de la presente sentencia.

. Teniendo presente que existen rciterados casos en Jos que se estima la demanda de
amparo por habcrse comprobado un despido arbirario, resulta pertinente sefalar
que cuando se Inferponga y admita una demanda de amparo contra la
/ Administrac16n Publica cuya finalidad sea la reposicién del demandante. ello tiene
que registrarse como una posible contingencia econdmica que ha de preverse en el
presupuesio. con la finalidad de que la plaza que se ocupaba se manienga
presupuestada para, de ser el caso. poder actuar o ejecutar en forma inmediata la
scntencia cstimatoria

Fn estos casos, la Administracion Publica, para justificar el mantemmicnio de la
plaza presupucstada, tendrd presente que el articulo 7 del C.P.Const. dispone que
“FI Procurador Piblico, antes de que el proceso sea resuelto en primer grado. esta
[acultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinién
profcsional motivada cuando considere que se afecta el derecho consiilucional
imvocado™,

Con la opiudn del procurador publico puede cvitarse v preverse gaslos fiscales, va
que Ja Administracion Pablica puede allanarse a la demanda (s1 es que la pretensidn
segln la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Coenstitucional es estimable) o
proseguir con el proceso.

Por cstos [undamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que lc conliere
la Constttucion Poliuca del Per,
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HA RESUELTO
1 Declarar INFUNDADA la excepeion de meompetencia por razon de la materia

2. Declarar FUNDADA la demandz por habersc acreditado la vulneracton del derccho
al trabajo del demandante; cn consecucncia. NULO el despido incausado del que ha
sido victima el recurrente.

. ORDENAR qguc la entidad demandada reponga a don César Manuc] Condori Neira
como trabajador a plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en otro de
1gual o similar nivel de jerarquia, en el plazo de dos dias bajo apercibimiento de que
el jucz de ejccucion mponga las medidas coercitivas previstas cn los articulos 22 y
58 del Codigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos procesalcs.

fad

Publiquesc y notifiquese.

URVIOLA HANI L
VERGARA GOTELLI//
CALLE HAYEN

-----------------------

BUNAL FONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI

Emito ¢l presente fundamento de voto por las siguientes consideraciones:

1. En el

ente caso el rccurrente interpone demanda de ampare contra la Entidad

Prestadora de Servicios de Sancamiento Tacna S A - E.P.S. TACNA, con la finalidad de
»%.i se dispgnga su reposicion en el cargo de especialista en adquisiciones que ocupaba,

v por considgrar quc ha sido objcto de un despido arbitrario, habiéndose vulnerado sus

derechos al trabajo v a la proteccion contra el despide arbitrario.

Refiere que ingresd a laborar a partir del 7 de encro de 2008 hasta el 16 de febrero de

. En este caso estamos ante un supuesto particular puesto que nos encontramos ante el
pedido de una reposiciéon laboral en la EPS TACNA S.A., la cual es una empresa
publica de derecho privado gque goza de auionomiu admumisirativa, funcional,
econdmica y financiera conforme g su ley organica mscrita como Sociedad Andnima en
el Regisiro de Personas Juridicas en la Oficing Registral Tacna con Partida Registral
N 1000574 Asmmismo cabe agregar que la cobertura dc plazas vacantes y
presupuestadas para el personal de la emplazada, se encuentran sujetos al régimen
laboral de la actividad privada.

. Siendo asi queda claro que el recurrente se encuentra sujeto al régimen laboral privado,
por lo que de acuerdo a la STC 0206-2005-PA/TC, este Tribunal tiene competencia para
analizar el caso

. En el caso de autos como sefiala la sentencia en mayoria se aprecia que el recurrente
ejercfa labores de naturalcza permanente, por lo que su cese laboral solo podia
producirse por una causa juslificada. Es asi que al no haberse seguido el procedimiento
correspondiente respecto a la finalizacidn de su vinculo laboral, sc verifica que existio
una afectacion al derecho constitucional al trabajo
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Por las razones expucstas mi volo es porque se declare FUNDADA la demanda de amparo
propuesta y en consecuencia NULO el despido arbitrario del que ha sido victima el
demandante. Asimismo corresponde disps ue el actor sea repuesto como trabajador a
plazo indeterminado en el mismo cargo u otro dejsimilar nivel en el plazo de 2 dias, con el

RGARA GOTELLI
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