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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 7 dias del mes de agosto de 2013, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional pronuncia la sigutente sentencia con el voto en mayoria de los
magistrados Urviola Hani y Calle Hayen, y el voto dirimente del magistrado Eto Cruz.
{lamado a componer la discordia suscitada por el voto del magistrado Vergara Gotelli

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Edgar Daniel Velasquez
Juculaca contra la sentencia de fojas 539, su fecha 20 de julic de 2012, expedida por la
Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Moguegua, que declard nula la sentencia,
improcedente la demanda de autos, y nulo todo lo actuado

ANTECEDENTES

Con fecha 2 de noviembre de 2010, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat), selicitando
que se deje sin efecto el despido arbitraric del que fue objeto; v que, en consecuencia, se
lo reponga en el cargo de chofer de control movil de la Divisidn de Auditoria de Ja
Intendencia Regional de Tacna que venia ocupando Refiere que labord para la
demandada desde ¢l 4 de setiembre de 2007 hasta el 31 de julio de 2010, en virtud de
contratos de trabajo para servicio especifico, los mismos que se desnaturalizaron porque
fi realidad fue contratado para realizar una actividad de caricter permanente que se
presta en todas las intendencias de la Sunat, tanto es asi que se encuentra contemplada
en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) y el Maaual de Procedimientos para la Aplicacién del Operativo
Control Mdvil, Sostiene que al haberse configurado en los hechos una relacién labaopdl
de naturaleza indeterminada, solo podia ser despedido por una causa justa prevista gh
ley. Afirma que se han vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo
proteccion contra el despido arbitrario, y los principios de igualdad de oportup
irrenunciabilidad de los derechos laborales.

ogado de la
incompelencia
¢ es falso que el

El procurador publico de la Sunat se apersona al proceso v e
Procuraduria Pablica de la Sunat propone las excepciones de caducida
por razon de la materia; y contesta la demanda argumentando
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demandante haya efectuado una labor de caracter permanente, por cuante solo realizaba
una funcién complementaria y accesoria de su representada, v que el cargo que ocupaba
anicamente obedecia a una necesidad coyuntural y excepcional. Manifiesta que se
cumplié con consignar el objeto y el plazo en el contrato de trabaje para servicio
especifico que suscribieron, por lo que no se produjo la desnaturalizacion del mismo.
Refiere que no se despidié arbitrariamente al demandante toda vez que su vinculo
laboral se extinguié cuando vencid el plazo establecido en la Gllima prérroga de su
contrato de trabajo para servicio especifico.

El Segundo Juzgado Mixto de Ilo, con fecha 15 de marzo de 2012, declard

infundadas las excepciones propuestas, y con fecha 30 de marzo de 2012, declard
fundada la demanda por estimar que el actor cumplid con acreditar que la labor que
desempefiaba era de cardcter permanente y porque en los contratos de trabajo para
serviclo especifico no se justificé adecuadamente la causa objetiva determinante de la
contratacion del actor; agregando que, habiéndose configurado entre las partes una
relacién laboral a plazo indeterminado, ef demandante solo podia ser despedido por una
causa justa prevista en ia ley.

La Sala revisora, revocando la apelada, declard nula la sentencia e improcedente

la demanda, por considerar que el juzgado competente para resolver la presente
controversia es el de la ciudad de Tacna, por cuanto en el documento nacional de
identidad del demandante y en la direccién que figura en sus contratos de trabajo es
dicha ciudad la que se consigna como su domicilio, y porgue en esta también se habrian
vulnerado los derechos constitucionales que invoca en su demanda. El ad guem sostiene
que se deben privilegiar los datos que aparecen en el documento nacional de identidad
para determinar el domicilio de una persona, y que en la constatacién cfectuada por el
Juzgado de Paz se ha incurrido en graves omisiones.

FUNDAMENTOS

1)

Delimitacion del petitorio

El demandante solicita ser repuesto en el cargo de chofer de control #6¢il de la
Divisién de Auditoria de la Intendencia Regional de Tacna, sostenien
despedido arbitrariamente Manifiesta que sus conlratos de trabaj
especifico se desnaturalizaron porque efectud una labor de caracigf permanente que
no justificaba una contratacion temporal, y que por lo tanjd, se configurd una
relacion laboral de naturaleza indeterminada. Alega que £ han vulnerado sus
derechos constitucionales al trabajo y a la proteccion adg€uada contra el despido

para servicio

oy
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arbitrario y los principios de igualdad de oportunidades e irrenunciabilidad de los
derechos laborales.

2) Consideraciones previas

2.1 Envista de que la Sala revisora declaré la nulidad de todo 1o actuado por considerar
que no era competente para resclver el caso de autos, corresponde pronunciarse
previamente sobre st la demanda fue interpuesta ante un juzgado competente por
razén del territorio.

2.2 De conformidad con el articulo 51° del Cédigo Procesal Constitucional es
competente el Juez civil o mixto del lugar donde se afecté ¢l derecho, o donde tiene
su domicilio principal el afectado, a eleccién del demandante,

2.3 Y si bien a fojas 2 obra el documento nacional de identidad del demandante emitido
[ 7 de enero de 2009, en el que consigna como domicilio el Pueblo Joven Leoncio
Prado 26 de Mayo 1575, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, a fojas 130 obra la
Constatacién Judicial de Domicilio, de fecha 29 octubre de 2010, expedida por el
Juzgado de Paz Alto Tlo de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, en la que se
hace constar que el demandante domicilia en “Allo llo Santa Cruz M D Lote 067,
precisandose que vive en un inmueble alquilado v que en ¢l interior se encontraron
objetos y articulos personales.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 2° de las Leyes N.® 27839 y 28862
dispone que los Juzgados de Paz podran expedir certificados domiciliarios, lo cual
posteriormente es ratificado en ¢l segundo parrafo del articulo 1° de la Ley N.°
28882, que establece “(...) para fines electorales o judiciales, el requisito de
certificado domiciliaric se cumplird dentro de Io establecido por las Leyes ntims.
27839, quc establece la atribucién de expedir certificaciones domiciliarias a los
Noftarios Publicos, Jueces de Paz y municipios, {...Y". Por lo que, en todo ca%tal
como se¢ pronuncié este Tribunal en la STC 03536-2011-PA/TC, existiendd una
duda razonable en tomo ai domicilio de! recurrente, es de aplicacidn elfri
procesal pro actione, conforme al cual debe continuarse con e’{
constitucional, teniendo en cuenta el domicilio indicado en el d rﬁ
reciente, esto es, en la Constatacién Judicial de Domicilio que es dg/fechia anterior a
la presentacion de la demanda Por estas razones, debe conclui®e que el Juzgado
Mixto de Tlo sf era competente para conocer la presente dema
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2.4 En consecuencia en alencion a los criterios de procedibilidad de las demandas de
amparo relativas a Ja materia laboral individual privada, establecidos en los
fundamentos 7 a 20 de la STC 0206-2005-PA/TC, que constituyen precedente
vinculante, este Colegiado considera que, en el presente caso, corresponde evaluar
si el recurrente ha sido objeto de un despido arbitrario conforme argumenta en su

demanda.

3} Sobre la afectacién del derecho al trabajo y a la proteccion adecuada contra el
despido arbitrario

3.1 Argumentos del demandante

El actor sostiene que se ha vulnerado su derecho al trabajo y a gozar de una
proteccion adecuada contra ¢l despido arbitrario, toda vez que al haberse
desnaturalizado los contratos de trabajo a plazo fijo que suscribié con la parte
demandada, se configuré una relacion laboral a plazo indeterminado, motivo por
el cual no debid ser despedido sin expresion de una causa justa prevista en Ia ley.

-

~ J372. Argumentos de la demandada

La parte demandada argumenta que el recurrente no realizd labores de caracter
permanente y que sus actividades solo eran accesorias y complementarias a las
que brinda la Sunat, y que, por tanto, la relacién laboral que mantuvo con el actor
concluyé validamente cuando finalizd el dltimo contrato de trabajo para servicio
especifico que suscribieron.

3.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional

3.3.1 El articulo 22° de la Constitucion Politica del Perd establece que: “E! trabajo esun
deber y un derecho. Es base del bienestar social y medio de realizacién de’una
persona” Mientras que el articulo 27° de la carta magna sefiala que:
otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”

ihplica dos
or la otra, el
so, el derecho al
a orientada a que la
que precisar que Ja
rogresivo y segln las

Cabe resaltar que el contenido esencial del derecho al trabaj
aspectos- et de acceder a un pucsto de trabajo, por una parte
derecho a no ser despedido sino por causa justa. En el prime
trabajo supone la adopcion por parte def Estado de una poli
poblacién acceda a un puesto de trabajo; si bien h
satisfaccion de este aspecto implica un desarrollo
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posibilidades econémicas del Estado. El segundo aspecto trata del derecho al
trabajo entendido como proscripcion de ser despedido salvo por causa justa.

3.3.2 El articulo 63° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR establece expresamente que
“los contratos para obra determinada o servicio especifico, son aquellos
celebrados entre un empleador y un trabajador, con objeto previamente
establecido y de duracion determinada™ Asimismo, el articulo 72° del referido
Decreto Supremo establece que “los contratos de trabajo a que se refiere este
Tfulo necesariamente deberan constar por escrito y por triplicado, debiendo
consignarse en forma expresa su duracion y las causas objetivas determinantes de
la contratacidn, asi como las demas condiciones de la relacion laboral™.

Mientras que el inciso d} del articulo 77° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR
prescribe que los contratos de trabajo sujetos a modalidad se desnaturalizan
cuando, entre otros supuestos, el trabajador demuestra la existencia de simulacién
o fraude a las normas establecidas en ese cuerpo legal.

«  3.3.3 En el contrato de trabajo para servicio especifico, obrante a fojas 3, se consigna
que el demandante fue contratado por la emplazada para que trabaje como
“MANUAL CHOFER DE CONTROL MOVIL en la DIVISION DE
AUDITORIA — INTENDENCIA REGIONAL TACNA de la SUNAT, stendo
causa objetrva determinante de su contratacion la necesidad de apoyar en los
operativos de verificacién del cumplimiento de las disposiciones tributarias
durante el periodo a que se contrae el presente contrato” Sin embargo, en las
renovaciones efectuadas al referido contrato, obrantes de fojas 4 y 11, se advierte
que en su respectiva clausula primera, se consigna “(...) el presente tiene por
objeto renovar el contrato celebrado (...} en razon que continian las causas
objetivas que determinaron su celebracion, es decir, el aumento temporal de las
labores de apoyo a las funciones de la SUNAT (...)". (énfasis agregado).
Al respecto, se debe sefialar que el aumento temporal de las actividades no préde
ser la causa objetiva de un contrato de trabajo para servicio especifico,
que para afrentar dicha situacion el Decreto Supremo N.° 003-97-TR B previsto
que existen otras modalidades contractuales Por dicha razén, deb Considerarse
que la causa objetiva se consigné de manera defectuosa desnatur
contratos de trabajo para servicio especifico que suscribieron 1

3.3 4. De otro lado, debe resaltarse que del documento denomipgddo Proceduniento para
la aplicacion del Operativo Control Mdovil del afio 20 rante de fojas 111 a
129, se desprende que la labor de chofer de ¢o moévil que realizaba el
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demandante forma parte del Operativo Control Movil perteneciente a la Sunat,
dentro del cual se efectiia una de las funciones permanentes de la emplazada,
como lo es —entre otras— ¢l control y la fiscalizacion de pago de las obligaciones
tributarias y del trdfico de mercancias, tal como estd previsto en el articulo 5,
fiteral ¢}, del Decreto Legislativo N.° 501, que establece que es funcidn de la
SUNAT *¢. Fiscalizar el cumplimiento a las obligaciones tributarias, a efecto de
combatir la evasion fiscal™; y en el inciso j) del articulo 14° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Sunat, aprobado por el Decreto Supremo N.° 115-
2002-PCM, que sefiala quc dicha entidad tiene como finalidad. “j) Controlar y
fiscalizar el trafico de mercancfas, cualquiera sea su origen y naturaleza a nivel
nacional”

Asimismo, en reiterada jurisprudencia (SSTC 0087-2010-PA/TC, 2101-2010-
PA/TC, 1229-2009-PA/TC, 2177-2011-PA/TC, 3695-2011-PA/TC, entre otras) el
Tribunal Constitucional ha manifestado que las funciones asignadas al
demandante (Manual Chofer de Control Mdwvil) para las cuales fue contratado no
estan relacionadas con una actividad especifica de la entidad, sino més bien con
una necesidad permanente o indeterminada de la entidad demandada.

Siendo asi, resulta manifiesto que la emplazada utilizd [a referida modalidad
coniractual como una formula vacia, con el propésito de simular una relacion
laboral de naturaleza temporal que en realidad era permanente; en consecuencia,
se ha mcurrido en la causal de desnaturalizacion del contrato prevista en el inciso
d) del articulo 77° del Decreto Supremo N° 003-97-TR. Por tanto, habiendo
quedado acreditado que las partes mantuvieron una relacion laboral a plazo
indeterminado, se concluye que el actor solamente podia ser despedido por una
causa justa relacionada con su conducta o capacidad laboral, hecho que no ha
sucedido en el presenle caso, razén por la cual se ha producido un despido
arbitrario vulneratorio del derecho al trabajo, frente a lo cual procede la reposicién
como finalidad eminentemente restitutoria de todo procesc constitucional

tutela de derechos fundamentales. /

3.3 6 Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la derfénda de

ampato por haberse comprobado un despido arbitrario, resulta pertingfite sefialar
que cuando se interponga y admita una demanda de amparo contra yfa-entidad del
Estado que tenga por finalidad la reposicion del demandante, ell é‘b};e registrarse
como una posibie contingencia econdmica que ha de prevers el presupuesto,
con Ia finaiidad de que la plaza que ocupaba se mantenga ppésupuestada para, de
ser el caso, poder actuar o ejecutar en forma inmediata Ia gghtencia estimatoria.
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En estos casos, la Administracién Pablica, para justificar el mantenimiento de ia
plaza presupuestada, lendrd presente que el articuio 7° dei Cdédigo Procesal
Constitucional dispone que “El Procurador Pubiico, antes de que el proceso sea
resuelto en primer grado, estd facultado para poner en conocimiento del titular de
la entidad su opinién profesional motivada cuando considere que se afecta ¢l
derecho constitucional invocado™.

Con la opinién del procurador puiblico, puede evitarse y preverse gastos fiscales,
ya que la Administracion Piblica puede allanarse a la demanda (s1 es que la
pretensidn seglin la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional
es estimable) o prosegulr con el proceso.

4) Efectos de la presente sentencia

4.1 En la medida en que en este caso se ha acreditado que la parte demandada ha
vulnerado el derecho constitucional al trabajo, corresponde ordenar la reposicion
. del demandante como trabajador a plazo indeterminado en el cargo que venia
- desempefiando o en otro de similar categoria o nivel, en el plazo de dos dias, bajo
apercibimiento de que el juez de ejecucidn imponga las medidas coercitivas

previstas en Jos articulos 22° y 59° del Cédigo Procesal Constitucional,

4.2 Asimismo, de conformidad con el articulo 56° del Cédigo Procesal Constitucional,
la emplazada debe asumir los costos procesales, los cuales deberan ser liquidados
en la etapa de ejecucion de la presente sentencia

fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
cion Politica del Perd

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracién del derecho
Irabajo; en consecuencia, NULO el despido arbitrarto de que ha sido victima el
demandante.

ORDENAR a Ja Superintendencia Nacional de Administracién Tributatia (Sunat)
que cumpla con remcorporar a don Edgar Daniel Veldsquez Juculaca como
trabajador a plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual o
similar nivel, en el plazo maximo de dos dias, bajo apercibimiento de que ef juez de
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gjecucion aplique las medidas coercitrvas prescritas en los articulos 22° y 59° del
Cédige Procesal Constitucional, con el abono de los costos procesales.

Publiquese y notifiquese
SS.
URVIOLA HANI

CALLE HAYEN
ETO CRUZ

TRIBUNAL CONSFITUCIONAL
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO ETO CRUZ

Con el debido respeto por la opinién del magistrado Vergara Gotelli, quien opta por
declarar improcedente la demanda, me adhiero a lo resuelto por los magistrados Urviela
Hani y Calle Hayen, y en ese sentide, mi voto es porque se declare FUNDADA la demanda
por haberse acreditado {a vulneracion del derecho al trabajo; en consecuencia, NULO el
despido arbitrario de que ha sido victima el demandante; y en consecuencia, ORDENAR a
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat) que cumpla con
reincorporar a don Edgar Daniel Veldsquez Juculaca come trabajador a plazo
mdeterminado cn su mismo puesto de trabajo o ¢h otre de igual o similar nivel, en el plazo
maximo de dos dias, bajg/apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas
coercitivas prescritas e/los articulos 22° y 59° del Codigo Procesal Constitucional, con el
abono de ios costos procesales.

.............

TRIBUNAL CONETIFUCIONAL
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS URVIOLA HANI
Y CALLE HAYEN

Sustentamos el presente voto en las consideraciones siguientes:
1) Delimitacion del petitorio

El demandante solicita ser repuesto en el cargo de chofer de control movil de la

\J\/ Drvision de Auditoria de la Intendencia Regional de Tacna, sosteniendo que ha sido
" despedido arbitrariamente. Manifiesta que sus contratos de trabajo para servicio
Coy especifico se desnaturalizaron porque efectud una labor de caracter permanente que

no justificaba una contratacion temporal, ¥ que por lo tanto, se configurd una
relacion laboral de naturaleza indeterminada. Alega que se han vulnerado sus
derechos constitucionales al trabajo y a la proteccion adecuada contra el despido
arbitrario y los principios de igualdad de oportunidades e irrenunciabilidad de los
derechos laborales.

2) Consideraciones previas

21 Enwvista de que la Sala revisora declard la nulidad de todo lo actuade por considerar
que no era competente para resolver el caso de autos, corresponde pronunciarse
previamente sobre s1 la demanda fue interpuesta ante un juzgado competente por
razdn del territorio.

2.2 De conformidad cen el articulo 51° del Cddige Procesal Constitucional es
competente el Juez civil o mixto del lugar donde se afecté el derecho, o donde tiene
su domicilio principal el afectado, a eleccion del demandante

2.3 Y si bien a fojas 2 obra el documento nacional de identidad del demandante emitido
el 7 de enero de 2009, en el que consigna como domicilio el Pueblo Joven Leoncio
Prado 26 de Mayo 1575, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, a fojas 130 obra la
Constatacion Judicial de Domicilio, de fecha 29 octubre de 2010, expedida por el
Juzgado de Paz Alto Ilo de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, en la que se
hace constar que ¢l demandante domicilia en “Altw [lo Santa Cruz M D Lote 067,
precisandose que vive en un inmueble alquilado v que en el interior se encontraron
objetos y articulos personales.
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Al respecto, cabe sefialar que el articulo 2° de las Leyes N.°° 27839 y 28862
dispone que los Juzgados de Paz podrdn expedir certificados domiciliarios, lo cual
posteriormente es ratificado en el segundo parrafo del articulo 1° de la Ley N.°
28882, que establece “(...) para fines electorales o judiciales, el requisito de
certificado domicihiario se cumplira dentro de o establecido por las Leyes niims.
27839, que establece la atribucion de expedir certificaciones domiciliarias a los
Notarios Piblicos, Jueces de Paz y municipios, (...)”. Por lo que, en todo caso, tal
como se pronuncié este Tribunal en la STC 03536-2011-PA/TC, existiendo una
duda razonable en torno al domicifio del recurrente, es de aplicacion el principio
procesal pro actione, conforme al cual debe continuarse con el proceso
constitucional, teniendo en cuenta el domicilio indicado en el documento mas
reciente, esto es, en Ja Constatacion Judicial de Domicilio que es de fecha anterior a
la presentacion de la demanda. Por estas razones, debe concluirse que el Juzgado
Mixto de Ho si era competente para conocer la presente demanda.

2 4 En consecuencia en atencién a los criterios de procedibilidad de las demandas de

3)

3.1

3.2.

3.3.

amparo relativas a la materia laboral individual privada, establecidos en los
fundamentos 7 a 20 de la STC 0206-2005-PA/TC, que constiluyen precedente
vinculante, consideramos que, en el presente caso, corresponde evaluar si el
recurtente ha sido objete de un despido arbitrario conforme argummenta en su
demanda.

Sobre la afectacion del derecho al trabajo y a la proteccién adecuada contra el
despido arbitrario

El actor sostiene que se ha vulnerado su derecho al trabajo y a gozar de una
proteccion adecuada contra el despido arbitrario, toda vez que al haberse
desnaturalizado los contratos de trabajo a plazo fijo que suseribié con la parte
demandada, se configur6 una relacion laboral a plazo indeterminado, motivo por
¢l cual no debié ser despedido sin expresion de una causa justa prevista en la ley.

La parte demandada argumenta que el recurrente no realizé labores de cardcter
permanente y que sus actividades solo eran accesorias y complementarias a las
que brinda fa Sunat, y que, por tanto, Ia relacién laboral que mantuvo con el actor
concluyé validamente cuando finalizé el ultimo contrato de trabajo para servicio
especifico que suscribieron,

El articulo 22° de la Constitucion Politica del Pert establece que” “El trabajo es un
deber y un derecho. Es base del bienestar social y medio de realizacion de una
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persona” Mientras que el articulo 27° de {a carta magna sefiala que: “La ley
otorga al trabajador adecuada proteccion contra ef despido arbitrario™.

Cabe resaltar que el contenido esencial del derecho al trabajo implica dos
aspectos: el de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por la otra, el
derecho a no ser despedido sino por causa justa. En el primer caso, ef derecho al
trabajo supone la adopcidn por parte del Estado de una politica orientada a que la
poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la
satislfaccion de este aspecte implica un desarrollo progresivo y segin las
posibilidades econdmicas del Estado. El segundo aspecto trata del derecho al
trabajo entendido como proscripeion de ser despedido salvo por causa justa

El articulo 63° del Decreto Supremo N ° (03-97-TR establece expresamente que
“los coniratos para obra determinada o servicio especifico, son aquellos
celebrados entre un empleador y un trabajador, con objeto previamente
establecido y de duracién determinada™ Asimismo, el articulo 72° del referido
Decreto Supremo establece que “los contratos de trabajo a que se refiere este
Titulo necesariamente deberan constar por escrito y por triplicado, debiendo
consignarse en forma expresa su duracion y las causas objetivas determinantes de

la contratacién, asi como las demas condiciones de la relacion laboral”

Mientras que el inciso d) del articulo 77° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR
presctibe que los contratos de trabagjo sujetos a modalidad se desnaturalizan
cuando, entre otros supuestos, el {rabajador demuestra la existencia de simulacién
o fraude a las normas establecidas en ese cuerpo legal

En el contrato de trabajo para servicio especifico, obrante a fojas 3, se consigna
que el demandante fue contratado por la emplazada para que trabaje como
“MANUAL CHOFER DE CONTROL MOVIL en la DIVISION DE
AUDITORIA — INTENDENCIA REGIONAL TACNA de la SUNAT, siendo
causa objetiva determinante de su contratacion la necesidad de apoyar en los
operativos de verificacion del cumplimiento de las disposiciones tributarias
durante el periodo a que se contrae el presente contrato”. Sin embargo, en las
renovaciones efectuadas al referido contrato, obrantes de fojas 4 y 11, se advierte
que en su respectiva cldusula primera, se consigna “(...) el presente tiene por
objeto renovar el contrato celebrado ( .) en razén que contindan las causas
objetivas que determinaron su celebracion, es decir, el aumento temporal de las
labores de apoyo a las funciones de Ia SUNAT (...)". (énfasis agregado).
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Al respecto, se debe sefialar que el aumento temporal de las actividades no puede
ser la causa objetiva de un contrato de trabajo para servicio especifico, toda vez
que para afrontar dicha situacion el Decreto Supremo N.* 003-97-TR ha previsto
que existen otras modalidades contractuales. Por dicha razén, debe considerarse
que la causa objetiva se consignd de manera defectuosa desnaturalizandose asi los
contratos de trabajo para servicio especifico que suscribieron las partes

De otro lado, debe resaltarse que del documento denominado Procedimiento para
la aplicacién del Operativo Control Mévil del afic 2004, obrante de fojas 111 a
129, se desprende que la labor de chofer de control movil que realizaba el
demandante forma parte del Operative Control Movil pertenecicnte a la Sunat,
dentro del cual se efectiia una de las funciones permanentes de la emplazada,
como lo es —entre otras— el control y la fiscalizacion de pago de las obligaciones
tributarias y del tralico de mercancfas, tal como estd previsto en el articulo 5,
literal ¢), del Decreto Legislativo N.° 501, que establece que es funcién de la
SUNAT *“¢. Fiscalizar el cumplimiento a las obligaciones tributarias, a efecto de
combatir la evasion fiscal”; y en el inciso j) del articulo 14® del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Sunat, aprobado por el Decreto Supremo N.° 115-
2002-PCM, que sefiala que dicha entidad tiene como finalidad: *j) Controlar y
fiscalizar el trafico de mercancias, cualquiera sea su origen y naturaleza a nivel
nacional”

Asimismeo, en reiterada jurisprudencia (SSTC 0087-2010-PA/TC, 2101-2010-
PA/TC, 1229-2009-PA/TC, 2177-2011-PA/TC, 3695-2011-PA/TC, entre otras) el
Tribunal Constitucional ha manifestado que las funciones asignadas al
demandante (Manual Chofer de Control Mévil) para las cuales fue contratado no
estan relacionadas con una actividad especifica de la entidad, sino mds bien con
una necesidad permanente o indeterminada de la entidad demandada.

Siendo asi, resulla manifiesto que la emplazada utilizé la referida modalidad
contractual como una férmula vacfa, con el propdsito de simular una relacién
laboral de naturaleza temporal que en realidad era permanente; en censecuencia,
se ha incurrido en la causal de desnaturalizacion del contrato prevista en el inciso
d) del articuio 77° del Decreto Supremc N° 003-97-TR. Por tanto, habiendo
quedado acreditado que las partes mantuvieron una relacién laboral a plazo
indetermimado, se concluye que el actor solamente podia ser despedide por una
causa justa relacionada con su conducta o capacidad laboral, hecho que no ha
sucedido en el presente caso, razoén por la cual se ha producido un despido
arbitrario vulneratorio del derecho al trabajo, frente a lo cual procede la reposicién
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como finalidad eminentemente restitutoria de todo proceso constitucional de
tutela de derechos fundamentales

Teniendo prescnte que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, resulta pertinente sefialar
que cuando se interponga y admita una demanda de amparo contra una entidad del
Estado que tenga por finalidad la reposicion de! demandante, ello debe registrarse
como una posible contingencia econdmica que ha de preverse en el presupuesto,
con la finalidad de que la plaza que ocupaba se mantenga presupuestada para, de
ser €l caso, poder actuar o ejecutar en forma inmed:ata la sentencia estimatoria,

En estos casos, la Administracion Plblica, para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada, tendra presente que el articulo 7° del Codigo Procesal
Constitucional dispone que “E! Procurador Publico, antes de que el proceso sea
resuclto en primer grado, estd facultado para poner en conocimiento del titular de
fa entidad su opinién profesional motivada cuando considere que se afecta el
derecho constitucional invocado”.

Con la opinidn del procurador publico, puede evitarse y preverse gastos fiscales,
ya que la Administracién Piblica puede allanarse a la demanda (s1 es que la
pretension segilin la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional
es estimable) o proseguir con el proceso

En la medida en que en este caso se ha acreditado que la parte demandada ha
vulnerado el derecho constitucional al trabajo, corresponde ordenar la reposicion
del demandante como trabajador a plazo indeterminado en el cargo que venia
desempefiando o en otro de similar categoria o nivel, en el plazo de dos dias, bajo
apercibimiento de que el juez de ejecucién imponga las medidas coercitivas
previstas en los articulos 22° y 59° del Codigo Procesal Constitucional.

Asimismo, de conformudad con el articulo 56° del Cédigo Procesal Constitucional,
la emplazada debe asumir los costos procesales, los cuales deberdn ser liguidados
en la etapa de ejecucion de la presente sentencia.

Por las consideraciones precedentes, a nuestro juicio, corresponde:

Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracion del derecho
al trabajo; en consecuencia, NULO el despido arbitrario de que ha sido victima el
demandante.
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2. ORDENAR a la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (Sunat)
que cumpla con reincorporar a don Edgar Daniel Veldsquez Juculaca como
trabajador a plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual o
similar nivel, en el plazo méximo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucidn aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22° y 59° del
Cédigo Procesal Constitucienal, con el abono de los costos procesales

SS. ( ]
URVIOLA HANI | %
CALLE HAYEN w 1

%
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VOTO EN DISCORDIA DEL. MAGISTRADO YERGARA GOTELLI

Emito el presente voto en discordia por las siguientes consideraciones:

En el presente caso el recurrente interpone demanda de amparo contra la
Superintendencia Nacional de Admimstracién Tributaria (SUNAT), con la finalidad de
que se deje sin efecto el despido arbitrario, y que en consecuencia se disponga su
reposicidén en el cargo de chofer de control mdvil, puesto que considera que el contrato
para servicio especifico ha sido desnaturalizado, por lo que paso a ser trabajador a plazo
ipdeternjnado, razén por la que solo podia ser despedido por causa justa

Cabe expresar previamente que en reiteradas oportunidades he venido admitiendo
demanda$ que tienen como emplazado a un ente del Estado, disponiendo en cientos de
oportunidades la reposicion del trabajador en el puesto de trabajado que venia
desempefiando, asumiendo la contratacién a plazo indeterminado Qué ha traido esto
como cgnsecuencia? Las masivas demandas de amparo de personas que habiendo sido
contratgdos bajo determinada modalidad, pretenden la remcorporacién a determinado
puesto/ pero como trabajadores a plazo indeterminados, encontrando finalmente el
1smo perfecto para burlar la normatividad que especifica la forma de ingreso a las
entidgdes piblicas como trabajadores a plazo indeterminado. Por elle actualmente
obsefvo que las personas prefieren buscar de cualquier manera ingresar a realizar una
labgr determinada en cualquer entidad del Estado para posteriormente —evitando el
coneurse publico— Ingresar como trabajador a plazo indeterminado a través de una
dehanda de amparo —claro estd habiendo previamente buscade un error en la
adminjstraci6n a efectos de poder demandar—.

Cabe expresar que el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Puiblico, el
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso_piiblico vy abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades

Es asf que el objetivo que persogue el Estado es dotar a la Administracién Publica de
los mejores cuadros, razén por la que concordamos con la posicién asurmda por el Dr
Alvarez Miranda en otros casos, que expresa que “a diferencia de lo que ocurre con los
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particulares, quienes guiados por el icentvo de ser cada dia mas eficientes bajo pena
de ser expectorados del mercado, procuran captar al mejor personal en base a sus
cualificaciones personales y trayectoria, ello no suele presentarse con frecuencia en el
sector publico, pues carece de tal incenfivo ™

Por ello también considero que en el empleo pablico no se puede aplicar la misma
mecanica del concepto de “desnaturalizacién”, puesto que una empresa particular
velam solo por sus intereses patrimomales, mientras que el Estado debe estar dotado de
personal idoéneo capaz de resolver los problemas que dia a dia aquejan a cualquier
entidad del Estado, teniendo por ello importancia especial 1a labor de los trabajadores
metlados al ente estatal, ya que su desempefio directa o indirectamente incidird en los
tereses de los peruanos

En tal sejido en atencion a dicha realidad considero necesario realizar un cambio que
exprese mi rechazo ante una situacién grave que esta trayendo como consecuencia la
saturacion de la administracion publica, con trabajadores que no han sido evaluados
nte —puesto que no han pasado por un concurso piblico—, 1o que pone en tela
la capacidad e idoneidad de dicho personal

Por elfo observo cuando una entidad eslatal sea la demandada, debera desestimar la
dem da por improcedente puesto que debera exigirse la respectiva participacion en un
concurso plblico a efectos de verificar una serie de caracteristicas que debe ostentar el
trabajador para determinado puesto de trabajo. Claro esta de advertirse negligencia o
arbitrariedad por parte de la entidad estatal en la contratacién, la persona afectada podra
acudir a la via ordinaria a efectos de que se le indemnice por tal arbitrariedad

Cabe expresar que este cambio no tiene como finalidad perjudicar a los trabajadores ni
mucho menos limitar sus derechos fundamentales, sino que busca que el aparato estatal
tenga trabajadores calificados y especializados, razén por la que por ley se ha dispuesto
el ingreso como trabajador a la entidades estatales solo por concurso publico.

Es asi que en el presente caso tenemos que el recurrente interpone demanda de amparo
contra la SUNAT a efectos de que se le remcorpore en el cargo que venia
desempefiando. Revisados los autos tenemos que el recurrente fue contratado mediante
contrafo por servicio especifico, es decir una labor determinada.

En tal senfido tenemos que no podemos disponer la reincorporacién del recurrente en la
entidad estatal emplazada, ya que debe sujetarse al concurso respectivo a efectos de que
se evalue las caracterfsticas e idoneidad del recurrente para el puesto al que pretenda
acceder como trabajador a plazo indeterminado. No obstante ello el recurrente puede
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recurritr a la via correspondiente a efectos de que —de considerarlo— busque el
resarcimiento del dafio causado por la entidad edil.

Por las razones exnpuestas mi e se declare IMPROCEDENTE la demanda de

amparo propug

ofo es porg
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