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RAZON DE RELATORIA

[.a sentencia recaida en ¢l expediente N.° 03793-2012-PA/TC esta conformada por los
votos de los magistrados Mesia Ramirez. Beaumont Callireos v o Cruz, quicnes
declaran FUNDADA  la demanda, por haberse acreditado i vulneracion de los
derechos al trabajo, a la proteccion adecuada contra ¢l despido arbitrario y al debido
proceso: en consecuencia. NULO el despido arbitrario del que ha sido victima la
demandante. y ORDENAN al Poder Judicial cumpla con reincorporar a dofia Yeny
Roxana Goémez Ventura en su mismo puesto de trabajo o ¢n otro de similar nivel o
jerarquia, cn el plazo maximo de dos dias. bajo apercibimicnto de que el juez de
cjecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22° y 56° del
Codigo Procesal Constitucional. con ¢l abono de los costos procesales: v por los votos
de los magistrados Vergara Gotelli, Beaumont Callirgos v o Cruv. quienes declaran
IMPROCEDENTE cl cxtremo referido a la solicitud de pago de remuneraciones
devengadas.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

I:n Lima, a los 14 dias del mes de agosto de 2013, ¢i [ ribunal Constitucional ha
visto y resuelto la causa 03793-2012-PA/TC. con ¢l voto simgular del magistrado
Vergara Gotelli y voto dirimente del magistrado Mesia Ramiires que se anexan

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpucsto por Yenv koxana Gomez Ventura
contra la resolucion de fojas 210. su fecha 31 de julio de 201 7. cxpedida por la Segunda
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura, gue decians infundada la demanda
de autos.
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS BEAUMONT CALLIRGOS

Y ETO CRUZ

Sustenitamos el presente voto en lac zonsideraciones siguientes:

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Yeny Roxana Gémez Ventura
contra la resolucion de fojas 210, su fecha 31 de julio de 2012, expedida por la Segunda
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura, que declar6 infundada la demanda

de autos. ‘

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de marzo de 2012, la demandante interpone demanda de amparo
contra el presidente de la Corte Superior de Justicia de Piura y el procurador publico del
Poder Judicial, solicitando su reposicion laboral en el cargo de especialista judicial de
Audiencia del Juzgado de Investigacion Preparatoria de Catacaos, con el pago de costos
y las remuneraciones devengadas. Refiere la demandante que labor6 para la entidad
demandada desde el 16 de marzo de 2009, sujeta a un contrato administrativo de
servicio, y posteriormente, a partir de enero de 2010, sujeta a un contrato laboral sujeto
a modalidad por servicio especifico hasta enero de 2012, es decir por mas de 2 afios y

10 meses. Asimismo, refiere que no obst

trabajadora a plazo indetermin
cargo sino s6lo por unacausa justa debid
odas ias garantias, csntigurandose e
vulneratorio de su derecho al trabajo,

sefialado en los documentos, en los
do, pues se desempefiaba como una
, por lo que no podia ser separada de su
ente acreditada en un procedimiento con
el presente caso un despido incausa
tre otros derechos constitucionales.

El procurador publico agfunto a cargo de los asuntos judiciales/del Poder

Judicial contesta la demanda

icitando que sea declarada improcedentg/o infundada

negando la desnaturalizacion de la relacion laboral de la demandante y sghalando que la
cuestion no corresponde ger ventilada en el proceso de amparo for ser una via

subsidiaria.

El Tercer Juzgado especializado @ n lo Civil de Piura,
25 de abril de 2012, declar6 fundada la demanda por co

iante resolucion del
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principio de primacia de la realidad, debia considerarse a la demandante como una
trabajadora a plazo indeterminado de la entidad demandada, pues las labores que
realizaba son de caracter permanente. La Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
Piura revoco la decision del Juzgado y declar6 infundada la demanda, por considerar
que en el caso de autos no se desnaturaliz6 el contrato modal.

A fojas 218 de autos, obra el recurso de agravio constitucional interpuesto por la
demandante, en donde sefiala que en el caso de autos existié desnaturalizacion, pues las
labores para las que fue contratada no eran de caracter temporal, sino de naturaleza
permanente.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. La recurrente solicita que se disponga su reincorporacioén en el cargo que venia
desempefiando, pues considera que su cese constituyd un despido incausado, que
vulnera su derecho constitucional al trabajo, toda vez que al haberse
desnaturalizado su contrato laboral sujeto a modalidad por servicio especifico, se
encontraba en una relacion laboral a plazo indeterminado, por lo que sélo podia ser
cesada por una causa justa fundada en su capacidad laboral o su conducta.

Conforme a lo expuesto, corresponde analizar si en el presente caso procede la
reincorporacion de la demandante por haber stdo separada de su cargo de manera
incausada, en el entendido de que s acion labgral sujeta a modalidad debe
entenderse como una relacion labo

2. De acuerdo a los criterios de procedibilidad dg’las demandas de amparo en materia
laboral individual privada, establecidos enAos fundamentos 7 a 20 de la STC N.°
00206-2005-PA/TC, que constituyen pre€edente vinculante de conformidad con lo
dispuesto en el articulo VII de})/ Titulo Preliminar del Coddigo Procesal
Constitucional, este Tribunal estimd que, en el presente caso, corresponde efegfuar
la verificacion del despido incausado alegado por la demandante.

Sobre la afectacion del derechg/al trabajo (articulo 22° de la Constitucio
Argumentos de la parte demandante

ta a un contrato
cias en marzo de

La demandante refiete que ingresé en la entidad demandada s
administrativo de servicios como especialista judicial de audj
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2009, suscribiendo posteriormente un contrato de trabajo sujeto a modalidad por
servicio especifico, en enero de 2010, el cual fue renovado desde entonces hasta el
31 de enero de 2012, fecha en la que su contrato no fue renovado y se le impidié
registrar su ingreso a su centro de labores. Asi, y en tanto realizaba labores de
naturaleza permanente, considera que su contrato se habia desnaturalizado, por lo
que debia ser considerada como una trabajadora a plazo indeterminado,
configurandose con su cese un despido incausado.

Argumentos de la parte demandada

4. La entidad demandada niega la desnaturalizacion del contrato asi como de un

despido incausado, sefialando que el caso de autos no corresponde ser dilucidado en
la via del proceso de amparo y negando la vulneracién del derecho al trabajo de la
demandante. Por otro lado, refiere que el cese se produjo al término de su contrato
y no por causa de despido alguno.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

5

Antes de ingresar al andlisis de la controversia este Colegiado
pronunciamiento sobre el periodo en que la actora labord sujeta a contratos de
trabajo por servicio especifico, esto es, que desde uno de enero de 2010, puesto que
el contrato administrativo de servicios suscrito en el afio 2009 fue celebrado y
cumplido conforme a ley.

El contenido constitucionalmente prot
aspectos: por un lado, el de accede
no ser despedido sino por cau
parte del Estado de una politica orientada a q
trabajo, segun las posibilidades del Estado.

ido del dergcho al trabajo implica dos
un puesto de #fabajo, y por otro, el derecho a

la poblacion acceda a un puesto de
segundo radica en la proscripcion de
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empresa demandada, sujeta al régimen laboral de la actividad privada, por la
existencia de fraude en su contratacion modal.

Al respecto debe precisarse que de las instrumentales que obran de fojas 10 a 20 de
autos se desprende que la demandante prestd servicios bajo sucesivos contratos de
servicios especificos desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de enero de 2012.

Con relacion al contrato de trabajo por servicio especifico, el Decreto Supremo N.°
003-97-TR establece en el articulo 63° que “Los contratos para obra determinada
o servicio especifico son aquellos celebrados entre un empleador y un trabajador,
con objeto previamente establecido y de duracion determinada. Su duracion serd la
que resulte necesaria. En este tipo de contratos podran celebrarse las renovaciones
que resulten necesarias para la conclusion o terminacion de la obra o servicio
objeto de la contratacion”.

. En los contratos de trabajo para servicio especifico, obrantes a fojas 10, con

vigencia establecida desde el 1 de enero hasta el 30 de abril de 2010, se consigna en
la cldusula primera, referida al objeto del contrato, que la demandante fue
contratada por la emplazada para: “[...] debido a la implementacion del Nuevo
Codigo Procesal Penal, tiene vacante para concurso la plaza de ESPECIALISTA
JUDICIAL DE AUDIENCIA DE JUZGADO, y con el objeto de brindar un
eficiente servicio de administracion de Justicia en beneficio de los justiciables para
garantizar el normal desarrollo de la actividad jurisdiccional, requiere cubrir dicha
plaza vacante, contratando temporalmente a una na que retina los requisitos
para el puesto requerido hasta que sea ierta mgdiante concurso publico
respectivo”. Asimismo, debe sefialarse quie dicha cayéa objetiva se repite en los
contratos de fojas 11 a 15.

. Siendo asi, resulta manifiesto que la emplazdda utiliz6 la referida modalidad

contractual como una formula vacia, con ¢f propédsito de simular una relacion
laboral de naturaleza temporal que en realjdad era permanente, pues las labores po
las que se contratd a la actora tienen tal péturaleza; en consecuencia, se ha incurrj
en la causal de desnaturalizacién del
del Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

del demandante, éste debe /ser considerado como de duracién in
conforme lo establece el inciso d del articulo 77° del Decreto Supre ;
TR, razén por la que la demandante sélo podia ser despedida por fjia £ausa justa
relacionada con su conducta o capacidad laboral, por lo que la rypfurd del vinculo
laboral, sustentada en el vencimiento del plazo del contrato, tiege/e)/caracter de un
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despido arbitrario, frente a lo cual procede la reposicion como finalidad
eminentemente restitutoria de todo proceso constitucional de tutela de derechos
fundamentales.

En la medida en que en este caso se ha acreditado que la emplazada vulner6 los
derechos constitucionales de la demandante corresponde, de conformidad con el
articulo 56° del Cddigo Procesal Constitucional, que asuma los costos procesales,
los cuales deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia.
Respecto de la solicitud del pago de las remuneraciones devengadas, atendiendo a
la naturaleza restitutoria y no resarcitoria del proceso de amparo, debe rechazarse
tal pretension.

Asimismo, y en la medida en que la demandante fue separada de su cargo sin el
procedimiento de Ley, su cese supone ademas una vulneracién del derecho contra
el despido arbitrario y contra el debido proceso.

Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, resulta pertinente sefialar
que cuando se interponga y admita una demanda de amparo contra una entidad del
Estado que tenga por finalidad la reposicion del demandante, ello debe registrarse
como una posible contingencia econdmica que debe preverse en el presupuesto, con
la finalidad de que la plaza que ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el

resuelto en primer grado, estéd facultado para po
entidad su opinion profesional motivada cuan
constitucional invocado”.

que la Administracion Publica puede
segun la jurisprudencia y los preced
0 proseguir con el proceso.

e la pretension
| es estimable)
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Por las consideraciones precedentes, a nuestro Juicio, corresponde:

1. Declarar FUNDADA la demanda, por haberse acreditado la vulneracién de los
derechos al trabajo, a la proteccion adecuada contra el despido arbitrario y al debido
proceso; en consecuencia, NULO el despido arbitrario del que ha sido victima la
demandante.

2. Ordenar al Poder Judicial que cumpla con reincorporar a dofia Yeny Roxana
Goémez Ventura en su mismo puesto de trabajo o en otro de similar nivel o
jerarquia, en el plazo maximo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22° y 59° del
Cédigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos procesales.

3. IMPROCEDENTE la solicitud de pago de remuneraciages dgvengadas.

SS.

BEAUMONT CALLIRG
ETO CRUZ :
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO MESIA RAMIREZ

Llamado por ley a dirimir la presente discordia, me adhiero al voto de los magistrados
Beaumont Callirgos y Eto Cruz, esto es, por la estimacion de la demanda.

Sr. — M

MESKA RAMIREZ

Lo qu c?r/uuco:
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VOTO EN DISC/dRDIA DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI

Emito el presente voto en discordia por las siguientes consideraciones:

1. En el presente caso la recurrente interpone demanda de amparo contra el Presidente de
la Corte Superior de Justicia de Piura y el procurador publico del Poder Judicial, con la
finalidad de que se disponga su reposicion en el cargo de especialista judicial de
Audiéncia\del Juzgado de Investigacion Preparatoria de Catacaos que venia ocupando,

una relagion laboral mediante contrato administrativo de servicios; y que
ente, del 1 de enero de 2010 hasta el 31 de enero de 2012 suscribid contratos
de trabajo bajo la modalidad de servicios especificos. Sefiala que en los contratos

2. Cabe expresar que en reiteradas oportunidades he venido admitiendo demandas que
tienen como emplazado a un ente del Estado, disponiendo en cientos de oportunidades
la rei)osicic')n del trabajador en el puesto de trabajado que venia desempefiando,
asumiendo la contratacion a plazo indeterminado. Qué ha traido esto como
consecuencia? Las masivas demandas de amparo de personas que habiendo sido
contratados bajo determinada modalidad, pretenden la reincorporacion a determinado
puesto pero como trabajadores a plazo indeterminados, encontrando finalmente el
mecanismo perfecto para burlar la normatividad que especifica la forma de ingreso a
las entidades publicas como trabajadores a plazo indeterminado. Por ello actualmente
observo que las personas prefieren buscar de cualquier manera ingresar a realizar una
labor determinada en cualquier entidad del Estado para posteriormente —evitando el
concurso publico— ingresar como trabajador a plazo indeterminado a través de una
demanda de amparo —claro estd habiendo previamente buscado un error en la
administracion a efectos de poder demandar—.

3. Debemos sefialar que el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto,
por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades.
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4. Es asi que el objetivo que persigue el Estado es dotar a la Administraciéon Publica de
los mejores cuadros, razén por la que concordamos con la posicion asumida por el Dr.
Alvarez Miranda en otros casos, que expresa que “a diferencia de lo que ocurre con los
particulares, quienes guiados por el incentivo de ser cada dia mas eficientes bajo pena
de ser expectorados del mercado, procuran captar al mejor personal en base a sus
cualificaciones personales y trayectoria; ello no suele presentarse con frecuencia en el
sector publico, pues carece de tal incentivo.”

5.+ Por ello también considero que en el empleo publico no se puede aplicar la misma

mecanica del concepto de “desnaturalizacion”, puesto que una empresa particular
/ velan solo por sus intereses patrimoniales, mientras que el Estado debe estar dotado de
 personal idoneo capaz de resolver los problemas que dia a dia aquejan a cualquier
entidad del Estado, teniendo por ello importancia especial la labor de los trabajadores
vinculados al ente estatal, ya que su desempefio directa o indirectamente incidira en los
intereses de los peruanos

En tal sentido en atencion a dicha realidad estimo necesario realizar un cambio que
exprese mi rechazo ante una situacion grave que estd trayendo como consecuencia la
saturacion de la administracion publica, con trabajadores que no han sido evaluados
debidamente —puesto que no han pasado por un concurso publico—, lo que pone en tela
de juicio la capacidad e idoneidad de dicho personal.

7. Por lo expuesto considero que cuando una entidad estatal sea la demandada, debera
desestimar la demanda por improcedente puesto que debera exigirse la respectiva
participacion en un concurso publico a efectos de verificar una serie de caracteristicas
que debe ostentar el trabajador para determinado puesto de trabajo. Claro esta de
advertirse negligencia o arbitrariedad por parte de la entidad estatal en la contratacion,
la persona afectada podré acudir a la via ordinaria a efectos de que se le indemnice por
tal arbitrariedad. No obstante ello debo enfatizar que cuando la propia entidad estatal
de tratamiento de trabajador estable a una persona, brindandole un cargo que solo es
considerado como estable, emitiendo boletas, otorgandole todos los beneficios
correspondientes, entre otros, no cabra el analisis de una presunta denuncia de
desnaturalizacion de contrato sino solo el andlisis de la existencia de una causa
justificada para el despido.

8. Cabe expresar que este cambio no tiene como finalidad perjudicar a los trabajadores ni
mucho menos limitar sus derechos fundamentales, sino que busca que el aparato estatal
tenga trabajadores calificados y especializados, razon por la que por ley se ha dispuesto
el ingreso como trabajador a la entidades estatales solo por concurso publico.
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Es asi que en el presente caso tenemos que la demandante interpone demanda de
amparo contra el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Piura a efectos de que
se la reincorpore en el cargo que venia desempeiiando, puesto que considera que los
contratos suscritos se han desnaturalizado. Es asi que realizado el andlisis del caso
encontramos que el cargo al que pretende acceder la recurrente es un cargo al que debe
ingresar por concurso publico, a efectos de que se vean las caracteristicas personales y
profesionales del postulante al cargo.

En consecuencia tenemos que no podemos disponer la reincorporacion de la recurrente
en la entidad emplazada, por lo que debe sujetarse al concurso respectivo a efectos de
que se evalue las caracteristicas e idoneidad de la recurrente para el puesto al que
pretenda acceder como trabajadora a plazo indeterminado. No obstante ello la
recurrente puede recurrir a la via correspondiente a efectos de que busque el
resarcimiento del dafio causado por la entidad demandada, de existir éste.

Por las razones expuestas mi voto es porque se declare IMPROCEDENTE la demanda
de amparo propugsta.

RGARA GOTELLI

SECRETARIO RELATOR
TRIBUNAL CHONSTITUCIONAL
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