TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 03964-2012-PA/TC
LAMBAYEQUE
EDITA FLOR MORENQ EUSTAQUIO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 22 dias del mes de octubre de 2012, la Sala Segunda det Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Mesia Ramirez y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Edita Flor Moreno
Eustaquio contra la resolucion de la Sala Especializada en Derecho Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque, de fojas 202, su fecha 9 de agosto de 2012, que
declaré improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de mayo de 2012, la recurrente interpone demanda de amparo contra
la Gerencia Regional de Educacién de Lambayeque, solicitando que se declare la nulidad
de la Resolucion Gerencial Regional N.° 825-2012-GR LAMB/GRED, de fecha 3 de mayo
de 2012, que la sanciona con tres meses de suspensién sin goce de remuneracién, por
considerar que afecta sus derechos al trabajo y al debido proceso.

Refiere que la resolucidn que le inici6é proceso administrativo disciplinario es nula
porque no subsumid su conducta en las falta inistrativas que se le imputaron
(proselitismo politico y abuso de autorida por lasfuales se le impuso la mencionada
sancion; que la Comision de Procesos Administrgtivos no ha valorado las pruebas de
descargo que presento, y que la sancién impuestgAulnera el principio non bis in idem, pues
la denuncia por proselitismo politico fue arghivada por el Jurado Electoral Especial de
Chiclayo, porque no existian elementos sufi€ientes que acrediten la infraccion del principio
de neutralidad y porque la denuncia pordbuso de autoridad fue archivada por el Ministerio
Piablico.

El Sétimo Juzgado Espegializado Civil de Chiclayo, coff fecha 28 de mayo de 2012,
declard improcedente fa demapida, por considerar que la preg#nsion de la demandante es de
¢za laboral piblica, la cual debe ser dilucid en el proceso contencioso
Ative ¥ 1o a través del proceso de amparo.

g Sala revisora confirmd la apelada, por el fundamento.
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FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio y procedencia de la demanda

1. La demanda tiene por objeto que se declare la nulidad de la Resolucion Gerencial
Regional N.° 825-2012-GR.LAMB/GRED, de fecha 3 de mayo de 2012, mediante la
cual se sancioné a la recurrente con suspensién por tres meses sin goce de remuneracion
y se dispuso que dicha sancién sea inscrita en su legajo personal.

Antes de emitir un pronunciamiento sobre el fondo, es menester precisar que respecto a
la sancion se ha producido la sustraccién de la materia, toda vez que los tres meses de
suspension sin goce de remuneracion ya se hicieron efectivos, por lo que es de
aplicacion a contrario sensu, en este extremo, el articulo 1° del CPConst. No obstante,
este Tribunal considera que debe realizarse una evaluacion sobre el fondo, puesto que
también la sancidn citada ha quedado registrada en el legajo personal de la recurrente.

2. Al respecto, cabe recordar que en la STC 00882-2002-AA/TC este Tribunal enfatizo
que la irreparabilidad en la lesion de un derecho constitucional, para que se constituya
plenamente como una causal de improcedencia, debe ser total, y no sélo parcial. Un
acto es totalmente irreparable cuando de ninguna manera se puede restablecer el
ejercicio de un derecho constitucional. En cambio, es parcial, en lo que al caso importa,
cuando el restablecimiento sélo lo puede ser de modo fragmentario.

cteristicas de este ultimo supuesto.
posible que la sancion de suspensién
e se ha registrado en el legajo personal
por la cual cabe analizar sus efectos

En el caso de autos, la controversia presenta fag

la sancion impuesta a la recursehte, razd
derivados. :

3. Asimismo, cabe enfatizar que en el cgo de autos no resulta aplicable el pfecedente de
la STC 00206-2005-PA/TC, por cydnto la controversia versa sobre la/afectacion del
derecho al debido proceso (principio non bis in idem y derechos ada prueba y a la
motivacion de las resolucionesy y no sobre la proteccion del defecho al trabajo o
cuestiones relacionadas con la #plicacién de la legislacién laboral gliblica, motivo por el
cual ¢l rechazo liminar de la demanda es arbitrario e incorrecto.

Hechas las precisiones que anteceden, este Tribunal considgfa que deberia revocarse ¢l
" ayto de rechazo liminar y ordenarse que se admita a tragjite la demanda. No obstante
Jo, y en atencién a los principios de celeridad y eg@nomia procesal, y de que el
hparo es un proceso rapido, sencillo y efectivo, egtf Tribunal estima pertinente no
heer uso de la mencionada facultad, toda vez q n autos aparecen elementos de
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prueba suficientes que posibilitan un pronunciamiento de fondo, mas ain si la Gerencia
emplazada fue notificada del concesorio del recurso de apelacion.

Esta forma de actuar frente al indebido rechazo liminar de una demanda de amparo es
utilizada cuando el pronunciamiento de fondo no afecta el derecho de defensa de la
parte emplazada, como sucede en ¢l presente caso (Cfr. Exps. N.” 06111-2009-PA/TC,
03599-2010-PA/TC y 060037-2012-PA/TC).

Sobre la afectacion del derecho al debido proceso

4. En el presente caso, con la Resoluciéon N.° 72-2010-JEE-CH/F, de fecha 16 de
diciembre de 2010, obrante a fojas 66, se prueba que el Jurado Electoral Especial de
Chiclayo archivé la denuncia presentada por el Partido Politico “Alianza para el
Progreso” contra la ahora recurrente, por cuanto comprobé que “no existen elementos
suficientes que acrediten infraccion al principio de neutralidad”. En buena cuenta, no se
probo que la ahora recurrente haya efectuado propaganda electoral en calidad de
Directora del Instituto Superior Tecnolégico Republica Federal de Alemania, ni que
haya infringido el principio de neutralidad de los procesos electorales.

Este hecho demuestra que cuando se le impuso a la recurrente la sancién de suspensién
se tenfa conocimiento fehaciente de la existencia de la Resoluciéon N.° 72-2010-JEE-
CH/F, por cuanto ello le fue informado a la Comisién de Procesos Administrativos en el
escrito obrante de fojas 5 a 16; sin embargo, esta resolucnon no ha sido apreciada por la
Gerencia emplazada, a pesar de que es una prueba pe y suficiente que evidencia
ta imputada (proselitismo
politico). Es mas, en la Resolucié Regional N.° 825-2012-
GR.LAMB/GRED no existe motivagiéh que demuespe que dicha prueba de descargo
fue valorada debidamente, razén por la cual se ¢ghsidera vulnerado el derecho a la

GR.LAMB/GRED existe una motivaci
conducta que origind la falta de prosefitismo politico que justi
recurrente, pues por un lado se afirma que la recurrente acepta §
hizo presente en dicha ceremonia y que doné bolsas negras
negras que entregd a los alumnos no contenian polos con
embargo tampoco sefiala que contenfan las mismas”, mi
gafiala que “la investigada no ha esclarecido como
itacién al mencionado candidato”.

a la sancion de la
¢ ¢l candidato si se
que en dichas bolsas
opaganda electoral, sin
ras que por otro lado se
ue los alumnos cursaron

e haya infringido o lesionado
como una falta administrativa,

q conductas descritas no evidencian que la demarid
giin bien juridico para que puedan ser conside
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pues se le ésta sancionando por no explicar una conducta que ella no ha realizado, lo
que tampoco s¢ condice con la realidad del procedimiento administrativo disciplinario,
pues en sus escritos obrante de fojas 5 a 16 y 24 a 27, explicé las conductas imputadas.
Es mads, a la recurrente se le sanciona por no explicar una conducta de terceros, como lo
es esclarecer como los alumnos cursaron una carta de invitacién a un candidato.
Tampoco a la recurrente se le sanciona porque omitié cumplir un deber, funcién u
obligacidn, sino porque no explicd qué contenian las bolsas que ¢l candidato doné a los
alumnos del Instituto Superior Tecnolégico Republica Federal de Alemania, a pesar de
que ella aseveré que no contenian propaganda electoral.

Por ello, este Tribunal considera que la resolucién cuestionada afecta el derecho a la
motivacion de las resoluciones.

6. Asimismo, conviene sefialar que en la Resolucion Gerencial Regional N.° 825-2012-
GR.LAMB/GRED se consigna que a la demandante también se le sanciond por haber
“faltado a sus deberes funcionales establecidos en la Ley del Profesorado y otras
normas conexas, asi como también ha trasgredido el Art. 125° de la Ley N° 27444
respecto a observaciones de documentacion presentada”,

A la luz del considerando transcrito, se advierte que la resolucién cuestionada no
precisa qué deber o deberes funcionales transgredi6 la recurrente, si los transgredio por
accion u omision, y por qué los transgredié. Nuevamente, se comprueba que la
resolucién cuestionada carece de una fundamentacion debjda que lesiona el derecho a la
motivacién de las resoluciones.

En la resolucion cuestionada tampoc ento racional que justifique por qué
la demandante ha transgredido el articulo 125%Ae la Ley N° 27444, por cuanto ¢lla no
trabaja en una unidad de recepcién documetal, sino que es la Directora del Instituto
Superior Tecnoldgico Repiblica Federal ¢ Alemania. Tampoco en la resolucion citada
se menciona qué prueba enerva el dereclfo a la presuncion de inocencia g€ la recurrente
y demuestra que ella misma calific6, négo o difirié la admisién de un dg¢umento.

Efectos de la sentencia

7. En buena cuenta, en la resolucién cuestionada no existe Afotivacion alguna que

tifique objetiva y razonablemente la subsuncién de las ¢

Pgr estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, cgn/ta autoridad que le confiere la

Congitucion Politica del Perti y su Ley Orgénica,
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HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA en parte la demanda; en consecuencia, NULA Ia Resolucién
Gerencial Regional N° 825-2012-GR.LAMB/GRED, por haberse acreditado la
violacién del derecho al debido proceso.

2. ORDENAR a la Gerencia Regional de Educacién de Lambayeque que excluya del
legajo personal de dofia Edita Flor Moreno Eustaquio la sanci6n impuesta por la
Resolucion Gerencial Regional N.° 825-2012-GR.LAMB/GRED, con el pago de los

costos.

3. Declarar IMPROCEDENTE el extremo referido a que se retrotraiga la sancion de
suspensidn por tres meses sin goce de remuneracion.

Publiquese y notifiquese.
SS.
BEAUMONT CALLIRGOS

MESiA RAMIREZ
ETO CRUZ

UNO,
SECRETARID RELATOA
RIBUNAL CONSTITUCIONAL




