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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 17 dias del mes de junio de 2013 la Sala Primera del Tribunal
onstitucional, integrada por los sefiores magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y
alle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Adela Flor Florion Vda.
de Osorio contra la resolucion de fojas 271, su fecha 10 de julio de 2012, expedida por
la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huaura, que declaré improcedente la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), solicitando que se declare la nulidad de Ja Resolucion 6703-2008-
ONP/DPR/DL 19990, y que en consecuencia se restituya el pago de su pension de
invalidez conforme al Decreto Ley 19990,

La emplazada contesta la demanda manifestando que se declard la nulidad de la
pension de invalidez del actor por haber encontrado indicios razonables de la comision
de ilicito penal en el expediente administrativo que motivaron la nulidad de la
resolucion que le otorgaba la pension de invalidez.

El Segundo Juzgado Civil de Huaura con fecha 17 de enero de 2012 declara
infundada la demanda, por estimar que las resoluciones de anulaciéon de pension basadas
en la sentencia penal de terminacién anticipada expedidas por el Segundo Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Huaura, de fecha 24 de junio de 2008, se encuentran
debidamente motivadas, no existiendo afectacion al debido proceso ni al derecho a la
pension.

La Sala Superior competente revocando la apelada declara improcedente la
demanda por considerar que se advierte de autos que se emitid la notificacién de
verificacion o comprobacién de subsistencia de estado de incapacidad con fecha 7 de
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junio de 2007, dirigida y notificada al demandante; que no obstante ello del expediente
administrativo no se pudo apreciar que se haya emitido un certificado de reevaluacion,
lo que Je hubiera permitido comprobar la subsistencia de su estado de incapacidad a fin
de seguir gozando de su pensidn de invalidez.

FUNDAMENTOS
Delimitacién del petitorio

La pretension tiene por objeto la reactivacién de la pension de invalidez del
demandante, por lo que se debe efectuar su evaluacién.,

De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-A1/TC vy
otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension
constituye un elemento del contenido esencial del derecho a la pensién, el cual
encuentra protecciéon a través del proceso de amparo de conformidad con los
supuestos de procedencia establecidos en el fundamento 37 b) de la STC 01417-
2005-PA/TC.

La pension como derecho fundamental por su naturaleza requiere de regulacién
legal para establecer las condiciones necesarias para su goce, por ello, debe
concluirse que aquellas limitaciones o restricciones temporales o permanentes a su
gjercicio han de estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar arbitrariedades en
la intervencidn de este derecho. No obstante lo dicho, €] analisis se centrard en la
vulneracion del derecho al debido proceso por cuanto la vulneracidon de este
conllevara la vulneracion del derecho a la pensién por conexidad.

2. Sobre la afectacién del derecho al debido proceso (articulo 139.3 de Ia
Constitucion)

2.1 Argumentos de la demandante

Manifiesta que la ONP ha mostrado una conducta irregular vy abusiva, al declarar
la suspension y luego la nulidad de la resolucién de otorgamiento de su pension,
alegando que existe un sentencia de terminacion anticipada expedida por el
Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de Huaura, en Jla que se ha
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deglarado la existencia de hechos constitutivos de infraceién penal que agravian
interés publico y que configuran vicies del acto administrativo que causan su
lidad, considerando como elemento de prueba que aparezca el nombre de la
attora en el disco duro de la computadora de Eufemio Bae Romero, integrando
a supuesta lista de clientes, y la copia de la sentencia penal donde se condena
al mencionado Bao Romero como autor de los delitos de falsificacion de
documentos y asociacién ilicita. No obstante, aduce que dicha sentencia no esta
referida a su persona y que la demandada no ha demostrado la veracidad de las
afirmaciones vertidas, ni se le ha brindado la oportunidad de defenderse

2.2 Argumentos de la demandada

Sostiene que de las investigaciones y verificaciones basadas en el principio de
privilegio de controles posteriores establecido en la Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, se ha constatado irregularidad en la
tramutacidn del otorgamiento de la pensién de la actora.

2.3 Consideraciones del Tribunal Constitucional
La meotivacion de los actos administrativos

2.3.1 Este Tribunal ha tenido oportunidad de expresar su posicién respecto a la
motivacion de los actos administrativos, sefialando que:

[...]J[E]l derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de
/ especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la
garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir,
que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que
se aplican [ . ]

La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fandamentacion
con los razonamientos en que se apoya, €s una exigencia ineludible para todo
tipo de actos adminmistrativos, imponiéndose las misinas razones para exigirla
tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional,
El tema de la motivacidn del acto administrativo es una cuestidn clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integra]
por el juez constitucional de la actividad adininistrativa y la consigmente
supresion de los Ambitos de inmunidad jurisdiccional.
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Copstituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho A
eflo, se debe afiadir la estrecha vinculacién que existe entre la actividad
gdministrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la
exigencia de notivacién suficiente de sus actos es una garantia de
azonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa.

’ En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacién o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que
es una condicién impuesta por la Ley 27444 Asi, la falta de fundamento
racional suficiente de una actuacion adininistrativa es por si sola contraria a
las garantias del debido procedimiento administrativo (STC 00091-2005-
PA/TC, FI 9, parrafes 3, 5 a 8, criter1o reiterado en STC 294-2005-PA/TC,
STC 5514-2005-PA/TC, entre otras).

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que:

un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional
legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacién
individual de quien ejerce la comnpetencia administrativa, o cuando el drgano
administrativo, al adoptar la decision, no motiva o expresa las razones que lo
han conducido a adoptar tal decisién. De modo que motivar una decision no
sblo significa expresar tinicamente bajo qué nerma legal se expide el acto
administrativo, smo, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero
suficiente~ las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la
decision tomnada

232 Por tanto la motivacion de actos administrativos constituye una garantia
constitucional del administrado que busca evitar la arbitrariedad de la
Administracién al emitir actos administratives. En ese sentido, la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administralivo General en el articulo IV del Titulo
preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los principios del
procedimiento administrativo, el cual reconoce que "Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias nherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofvecer ¥
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho

( ”)n_
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2.3.3. A sutumo los articulos 3.4, 6.1, 6.2 y 6.3 sefialan respectivamente que, para su
_. validez "El acto admmmsirativo debe estar debidamente motivado en proporcion
ey al contenido y conforme al ordenamiento juridico, La motivacion deberd ser
expresa, mediante una relacion concreia y directa de los hechos probados
/ relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y
o normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
‘ adoptade; Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los
/ Jundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y
que por esta sutuacion constituyan parte miegrante del respectivo acto”, v que
"No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o
vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacién del acto” (destacado agregado).

2.3.4. Abundando en la obligacién de motivar incluso cuando se hubiera efectuado una
molivacién por remisién, el articulo 24.1.1 exige a la Admunistracién que la
notificacién contenga "EI texto integro del acto admimstrativo, incluyendo su
motivacion”.

2.3.5. Por ltimo se debe recordar que el articule 239.4, desarrollado en el Capftulo I
del Titulo IV, sobre Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de
la Administracién Pablica, seflala que "Las auroridades y personal al servicio de
las entidades, independieniemente de su régimen laboral o contractual, incurren
en falta admnistrativa en el trdmite de los procedimentos administratvos a su
cargo ¥, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente con
amonestacion, suspension, cese o desttucion atendiendo a la gravedad de la
falia, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan
actuado, en caso de: (...) Resolver sin motivacién algiin asunto somendo a su
competencia”.

2.3.6. De la Resolucién 76950-2006-ONP/DC/DL 19990 del 4 de agosto de 2006 (£. 3),
se desprende que a la demandante se le otorgd pensién de invalidez definitiva
segun €l Decreto Ley 19990, a partir del 31 de marzo de 1985.
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3.7./ De otro lado. de la Resolucidn 6703-2008-ONP/DPR/DL 19990, de fecha 5 de
noviembre de 2008, se advierte que se declard nula la resolucion que le otorgé la
pension de invalidez, en virtud de lo establecido por el articulo 32 de la Ley
27444 y el articulo 3, numeral 14, de la Ley 28532, v al que habiéndose
realizado la revisién del expediente administrativo se encontrd que mediante
sentencia de terminacion anticipada expedida por el Segundo Juzgado de
Investigacion Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Huaura, de fecha
24 de junio de 2008 (f. 44), y adicionada por la Resolucién 8, de fecha 14 de
agosto de 2008 (f. 51), se consigné que Efemio Fausto Bao Romero fue
condenado por los delitos de falsificacion de documentos piblicos y asociacion
ilicita, y que Claudio Eduardo Campos Egiies fue condenado por el delito de
falsificacion de documentos privados, segin lo previsto en los articulos 427 y
317 del Coédigo Penal en agravio de la ONP, sefialando que formaban parte de
organizaciones delictivas dedicadas a la tramitacion de pensiones ante la ONP,
para lo cual actuaban en colusidén con apoderados que se encargaban del trdmite
presentando para ello documentacion falsa. Asimismo se menciona que en el
registro del disco duro de la computadora de Efemio Fausto Bao Romero se
encontraron archivos conteniendo nombres de personas que, segn lo declarado
| por el sentenciado, corresponden a clientes para los cuales obtuvo una pensién
de manera fraudulenta, y que habiéndose realizado cruces de informacién en las
bases de datos de la ONP se hallaron expedientes administrativos pertenecientes
a pensionistas que se estdn beneficiando con la percepcién de una pension
sustentada en informacion o documentacion irregular, entre los cuales se
encuentra la demandante,

Tal situacién —segin se consigna en la resolucion administrativa— determina que
los hechos constitutivos de infraccién penal agravian el interés publico y
configuran vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho de conformidad con lo dispuesto por los numerales 1 y 4 del articulo 10
dela Ley 27444.

2.3.8. Por consiguiente la emplazada concluye que la Resolucidén 76950-2006-
ONP/DC/DL 19990, del 4 de agosto de 2006, que le otorga la pensién de
invalidez a la demandante, transgrede el ordenamiento juridico penal y adolece de
nulidad, por cuanto se ha verificadoe que la actora se encuentra registrada en la
lista de clientes almacenada en la computadora del citado Efemio Fausto Bao
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Rofnero, por lo que seria una de las personas que habria obtenido una pension de
inyalidez de manera fraudulenta.

2.3.9. [De la revision de los actvados se observa que la entidad previsional ha
presentado, ademdis de la resolucion cuestionada, las copias simples de la
sentencia de ferminacién anticipada expedida por el Segundo Juzgado de
Investigacién Preparatoria de Huaura de la Corte Superior de Justicia de Huaura,
del 24 de junio de 2008 ({. 44), y de la Resolucion 8, del 14 de agosto de 2008 (f.
51), senaladas en ¢l considerando 2.3 7, y un CD con normas y jurisprudencia (f.
6). Asimismo, la ONP presenta copia fedateada del expediente administrativo de
la recurrente (f. 20 a ¥¥Z del cvaderno del Tribunal Constitucional), en el que se
aprecia el Informe de Verificacion de fecha 4 de julio de 2006 (f. 153 del
cuaderno del Tribunal Constitucional), emitido por ofros funcionarios como la
supervisora Silvia Méndez Castro y el verificador Marcelino M. Torres Narvasta,
a partir del cual se reconocieron las aportaciones de la demandante, las mismas
que, junto con el certificado de discapacidad del Ministerio de Salud (f. 1%;5) que
determina 64% de menoscabo global, constituyen los elementos probatorlos por
los cuales se le otorgd pensién de invalidez a la demandante; sin embargo,
realizada una verificacion posterior, la ONP determind que por figurar la
acclonante en el disco duro de la computadora de Efemio Fausto Bao Romero
como una de sus presuntas clientes, el otorgamiento de la pension de invalidez era
irregular.

2.3.10 En orden a lo indicado y siguiendo el criterio recaido en la STC 0086-2011-
PA/TC (fundamento 6), aplicable mutatis mutandis en el presente caso, resulta
pertinenie afirmar que “la distribucion de la carga de la prueba comporia que la
demandada demuestre que se ha configurado la causal de suspension que le sirve
de argumento para sostener su postura en esta litis. Tal exigencia probatoria, sin
embargo, no ha sido satisfecha por la demandada, puesto que de los actuados se
verifica que no presenta mngtin documento que demuestre el hecho en el cual se
sustente la suspension referida, esto es, que el actor haya adulterado documentos
para ast pader obtener su pension de jubilacion minera”.

2.3.11.En consecuencia se evidencia que la resolucién cuestionada de autos carece de
una motivacion suficiente dado que la entidad previsional no ha aportado
documentacion que acredite que se produjo el hecho en el cual se sustenta la
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nulidad, esto es que en el caso concreto de la actora se haya presentado material
probatorio que demuestre que ¢l otorgamiento de su pensién de invalidez fue
irregular. Debe tenerse presente que el hecho de que aparezca la accionante en la
relacion de clientes —segtin manifiesta la ONP- de la computadora del procesado
Efemio Fausto Bao Romero no implica, necesariamente, que en el caso especifico
de la demandante se haya actuado fraudulentamente, razones por las cuales resulta
una decisién arbitraria, que no contiene fundamento suficiente y se encuentra
sustentada en términos genéricos que no pueden ser corroborados.

2.3.12. Por consiguiente se ha vulnerado €l derecho a la motivacion de las resoluciones
administrativas, mtegrante del derecho al debido proceso

Por estos fundamentos, €] Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1 Declarar FUNDADA la demanda al haberse acreditado la vulneracién de los

derechos al debido proceso v a la pensidn; en consecuencia, NULA la Resolucién
6703-2008-ONP/DPR/DL 19990.

2. Reponiendo las cosas al estado anterior de la vulneracion de los derechos ordena
que la demandada cumpla con restituir 1a pensién de invalidez de la accionante vy
con pagar las prestaciones pensionarias conforme a los fundamentos de la presente
sentencia, mas los intereses legales y los costos procesales.

Publiquese y notifiquese.
SS.

URVIOLA HANI '
VERGARA GOTELLI / 7
CALLE HAYEN b 4

ECRETAMO RELATOR
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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