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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 2 dias del mes de enero de 2013, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Mesia Ramirez y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Crish Angie Linares
Bustamante contra la resolucién expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima Norte, de fojas 440, su fecha 11 de junio de 2011, que
declar6 improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de diciembre de 2010, la recurrente interpone demanda de amparo
contra la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT),
solicitando que se deje sin efecto el despido arbitrario del que fue objeto; y que, en
consecuencia, sea repuesta en el carge-qu¢ venia desempefiando, con el pago de las
remuneraciones dejadas de percibj emnizacion por los dafios y perjuicios, los
intereses legales y el pago de lps'costos ¥ costas procesales. Refiere la demandante que
ingresd a laborar para la emptazada el }/de marzo de 2007 luego de un concurso piblico
y de recibir capacitacion gara desempleiiar sus funciones como asistente de orientacion
informética, en la Divigfon de Centrgs de Servicios al Contribuyente de [a SUNAT; que
no obstante tratarse de una activigdad permanente de la SUNAT, suscribié contrato de
servicio especifico, el cual fue/objeto de sucesivas renovaciones; y que entre sus
funciones estaba la de atender/consultas sobre procedimientos y la aplicacién de las
normas tributarias, informar ¥ asistir a los contribuyentes en el uso del servicios y/o
producto de SUNAT entre /otras, funciones que se¢ encuentran contempladas en e
cuadro de asignacién de petsonal (CAP de la SUNAT), por lo que debia ser consider

conducta o su capacidad, por lo que se¢ ha vulnerado sus derechos al tr
ser discriminado, a la tutela procesal efectiva y de defensa.

El procurador publico ad hoc adjunto encargado de los asuntog’jddiciales de la
demandada propone la excepcion de incompetencia por razén de la gleria, v contesta
a demanda solicitando que se la declare improcedente por cafegér el amparo de
staciéon probatoria. Agrega que la relacion laboral de la de te no habia sido
imulada y tampoco se habia desnaturalizado, toda vez que sg’vegiltica que las labores
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que desempefid de ninguna manera pueden ser consideradas como permanentes o
imprescindibles, sino mas bien como complementarias y accesorias; asimismo, sostiene
que el puesto de asistente de orientacion no se encuentra incluido en el Cuadro de
Asignacion de Personal — CAP de la emplazada.

El Sexto Juzgado Especializado en lo Civil de Lima Norte, con fecha 10 de
septiembre de 2011, declard infundada la excepcidn propuesta; y con fecha 19 de
septtembre de 2011 declara fundada la demanda en el extremo referido a la reposicion
laboral, por considerar que la demandante realizaba labores de naturaleza permanente y
ordinarias, por lo que en aplicacién del principio de la primacia de la realidad, concluye
que dicha relacion encubria una relacion laboral a plazo indeterminado, de modo que
habiéndose probado la existencia de fraude en la relacion laboral, dicho vinculo laboral
se desnaturalizé para convertirse en una relacién de naturaleza indeterminada; e
improcedente la demanda con relacion a las demds pretensiones accesorias, esto es, el
pago de una indemnizacion, las remuneraciones dejadas de percibir y los intereses
legales.

La Sala revocd la apelada y declard improcedente la demanda, por considerar
que en el caso de autos existe controversia sobre la naturaleza laboral del contrato
celebrado por las partes, lo que implica un gstadio}de probanza que no se puede realizar
en la via extraordinaria del amparo, cuya naturfleza es residual, sino en un proceso
ordinario laboral. Asimismo confirm¢ la resolucion que rechaza la excepcién propuesta.

En su recurso de agravio constituciogal la demandante cuestiona la sentencia de
vista manifestando que si bien la emplazadd ha precisado las razones de la contratacion,
las mismas han sido consignadas de forgha genérica, lo que implica el incumplimiento
de su obligacién de precisar la causa obfetiva que justifique la contratacion temporal, no
existiendo por tanto la justificacién de una contratacién modal, razén por la cual el
contrato se ha desnaturalizado en un/tontrato a plazo indeterminado.

FUNDAMENTOS

de orientacién
informatica, sosteniendo que ha sido despedida arbitrariamen esto que pese a
que celebro contratos sujetos a modalidad, las labores que npefiaba eran de
aracter permanente, por lo que debia ser considerada una trabajadora a
iempo indeterminado; por lo que solicita que a través/dgl presente proceso se

rdene su reincorporacién a la emplazada como trabajadord a plazo indeterminado.
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Alega que se ha vulnerado sus derechos al trabajo, a no ser discriminada, a la tutela
procesal efectiva y de defensa.

Consideraciones previas

En atencidn a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo relativas a
la materia laboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la
STC 0206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante, este Tribunal
considera que, en el presente caso, corresponde evaluar si la recurrente ha sido
objeto de un despido arbitrario conforme sefiala en su demanda.

Asimismo, resulta pertinente precisar que si bien la demandante ha alegado la
vulneracién de varios derechos constitucionales, a criterio de este Tribunal s6lo
resultan pertinentes para dirimir la /itis, y por lo tanto seran materia de analisis, los
derechos al trabajo y de defensa.

Sobre la afectacién del derecho al trabajo

Argumentos de Ia demandante

La demandante sostiene que se ha vulnerado gu derecho al trabajo, toda vez que al
haberse desnaturalizado los contratos que susgribi6 con la emplazada, en los hechos
se configurd una relacién laboral a plazo Andeterminado, motivo por el cual no
correspondia que sea despedida bajo el arghimento del vencimiento del plazo fijado
en los contratos, sino que solamente ppdia ser despedida por una causa justa
prevista en la ley.

Argumentos de la demandada
La parte demandada argumenta que la relacién laboral de la demandante no habi -4
sido simulada y que tampoco se Ha desnaturalizado, toda vez que se verifica que J&

labores que desempefic de ninguna manera pueden ser consideradas

asimismo, sostiene que el puesto de asistente de orientacién no se gficuentra
incluido en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) de 1a emplazada/

Consideraciones del Tribunal Constitucional

El articulo 22° de la Constitucién Politica del Pert establecg/glie: “El trabajo es
un deber y un derecho. Es base del bienestar social v medjb de realizaciéon de
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una persona’”.

En tal sentido, cabe resaltar que el contenido esencial del derecho al trabajo
implica dos aspectos: El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por
otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. En el primer caso, el
derecho al trabajo supone la adopcién por parte del Estado de una politica
orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que
precisar que la satisfaccion de este aspecto implica un desarrollo progresivo y
segin las posibilidades econdémicas del Estado. El segundo aspecto trata del
derecho al trabajo entendido como proscripcion de ser despedido salve por
causa justa.

Tal como se desprende del articulo 53° del TUOQ de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N.° 003-97-TR, asi
como de la STC 1229-2007-PA/TC “la celebracion de contratos de trabajo
sujetos a modalidad debe tener como fundamento el desempefio de una
actividad que sea de naturaleza ocasional o accidental, siendo que, de
emplearse para actividades de naturaleza permanente, se incurriria en una
desnaturalizacién de tales contratos, debie ser considerado el trabajador
entonces como adscrito a un contrato &€ tralfajo a plazo indeterminado, con
todos los beneficios y derechos queda ley ha grevisto para tales contratos”.

icio especifico, debe precisarse que
ion determinada, ya que tiene como
16n la naturaleza temporal, ocasional o
transitoria del servicio que se va g/prestar; es decir, que para determinar su
celebracion se deberd tener en ¢uenta la temporalidad o transitoriedad del
servicio para el que fue contraiddo, puesto que si se contrata a un trabajador,
medlante esta modalldad coptractual, se debera espe01ﬁcar en el contrato

Respecto al contrato de trabajo para se
esta modalidad contractual es de dur
elemento justificante para su celebr

2008-PA/TC).

ara servicio
cuya clausula
atacion es “...lg

De fojas 3 a 10 y 234 de autos obra el contrato de trabaj
especifico y sus renovaciones suscritas por ambas partes,
primera (f. 234) se consigna que la causa objetiva de la ¢
necesidad de implementar en esta dependencia un Servicig/ fle Asistencia a los
Contribuyentes sobre Tramites, Procedimientos y Norgtas Tributarias...”,
Asimismo, en la clausula segunda se indican los servigigs para los cuales fue
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contratada la demandante, entre los cuales estd la asistencia a trdmites
(recepcionar y capturar los tramites del RUC, comprobantes del pago y otros,
distribuir formularios, atender esquelas de omisos a la presentacién de
declaraciones juradas y otras, recepcionar y capturar las declaraciones juradas
y pagos de contribuyentes PRICOS, emitir el reporte de los documentos
ingresados diariamente, agruparlos, embalarlos y remitirlos a las Aareas
correspondientes, apoyar en las labores de gestion del area, etc.) y la asistencia
informatica (atender consultas sobre los procedimientos v la aplicacién de las
normas tributarias, elaborar reportes de atencién mensuales y diarios asf como
informes y reportes de consultas frecuentes, etc.).

3.3.5. Enlas STC N° 04598-2008-PA/TC, 01338-2010-PA/TC y 03190-2011-PA/TC
este Colegiado preciso que: (segtin} “lo dispuesto por el Decreto Legislativo N°
301, Ley General de creacion de SUNAT, que en el articulo 1 establece, dentro
de sus finalidades, “administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos
internos”, asimismo en el articulo 5 establece, dentro de las funciones de
. SUNAT: “b. fiscalizar el cumplimiento a las obligaciones tributarias, a efecto
de combatir la evasion fiscal (...) f. Administrar los mecanismos de control
tributario preventivo”. Por lo tanto, debe ponerse de relieve que las
actividades para las que fue contrgiadd Ja demandante, detalladas en el
fundamento anterior, correspon a acflvidades propias e inherentes al
desempefio de las funciones~de SUNAT, especialmente las referidas a
fiscalizacion y control tribytério preventio.

3.3.6. Consecuentemente, la emplazada coatraté mediante un contrato temporal a la
demandante para realizar labores pérmanentes, inherentes a las funciones de la
SUNAT. Por tanto, se configurg/una causal de desnaturalizacién del contrato
de trabajo celebrado entre las pgrtes, por lo que éste debe ser considerado co
uno de duracion indeterminada, en virtud de lo prescrito en el inciso d
articulo 77° del Decreto Pupremo N.° 003-97-TR; consiguientemepte, la
demandante sélo podia sef despedida por causa derivada de su cogducta o
capacidad laboral que la jastifique, lo que no ha ocurrido en el presegfe caso.

4. Sobre la afectacion del defecho de defensa
/

. Argumentos de la demandante

sa, por cuanto, en
003-97-TR, era una
camente procedia su

a demandante sostiene que se ha vulnerado su derecho de d
irtud de lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Supremo
rabajadora a plazo indeterminado, y en consecuencia ¢
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despido luego de seguirse un procedimiento en el cual se le haya imputado una
causa justa prevista en la ley, y en el que se le haya permitido hacer uso de su
derecho de defensa mediando un plazo para que efectite sus descargos.

4.2 Argumentos de la demandada

La entidad emplazada argumenta que la recurrente no era una trabajadora a plazo
indeterminado, y por tanto el vencimiento de su contrato de ninguna manera
implica un desptdo sin causa justa.

4.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional

4.3.1.

432

4.3.3.

El articulo 139° inciso 14) de la Constitucién Politica del Peru establece: “El
principio de no ser privado del derecho de defensa en ningin estado del
proceso.”

A su vez, el articulo 22° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR dispone que: “Para
el despido de un trabajador sujeto a régimen de la actividad privada, que labore
cuatro 0 mas horas diarias para un mismo empleador, es indispensable la
existencia de causa justa contemplada en y y debidamente comprobada”. Y
el articulo 31° de la referida norma legal estatflece que: “El empleador no podra
despedir por causa relacionada con'la conducga o con la capacidad del trabajador
sin antes otorgarle por escrito un plazo razogable no menor de seis dias naturales
para que pueda defenderse por escrito de/flos cargos que se le formulare, salvo
aquellos casos de falta grave flagrante eyf que no resulte razonable tal posibilidad
o de treinta dfas naturales para qu€ demuestre su capacidad o corrija su
deficiencia™.

defensa; en consecuencia, gorresponde amparar la presente dema

a configurado
e defensa de la
itucion, por lo que

Por lo expuesto, este Tribunal declara que en el presente cas
\in despido arbitrario, vulneratorio del derecho al trabaj
demandante, reconocido en el articulo 22°y 139° de la
h demanda debe estimarse.

feniendo presente que existen reiterados casos en [0s gue se estima la demanda
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de amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, el Tribunal estima

pertinente sefialar que cuando se interponga y admita una demanda de amparo

contra una entidad del Estade que tenga por finalidad la reposicién de la parte

demandante, ello debe registrarse como una posible contingencia econémica que

ha de preverse en el presupuesto, con la finalidad de que la plaza que ocupaba se

mantenga presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar en forma
( inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos, la administracion piblica, para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada, tendrd presente que el articulo 7° del Cddigo Procesal
Constitucional dispone que “El Procurador Piblico, antes de que el proceso sea
resuelto en primer grado, esta facultado para poner en conocimiento del titular
de la entidad su opinion profesional motivada cuando considere que se afecta ¢l
derecho constitucional invocado™.

Con la opinioén del procurador piblico puede evitarse y preverse gastos fiscales,
ya que la Administracion Publica puede allanarse a la demanda (si es que la
pretension segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional
es estimable) o proseguir con el pr

5. Efectos de la sentencia

5.1. En la medida en que en ste caso se ha Acreditado que la SUNAT ha vulnerado el
derecho constituciongd al trabajo, cfprresponde ordenar la reposicion de la
demandante como Arabajadora a pldzo indeterminado en el cargo que venia
desempefiando o en otro de similar gategoria o nivel, en el plazo de dos dias, bajo
apercibimiento de que el juez ejecucion imponga las medidas coercitivas
previstas en los articulos 22° y 59%del Codigo Procesal Constitucional.

5.2. Asimismo, de conformidad coif el articulo 56° del Codigo Procesal Constfycional,
la entidad emplazada debe gsumir los costos procesales, los cuales déperan ser
liquidados en la etapa de ejeducidn de la presente sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridgd gu
Eonstitucion Politica del Peru '

HA RESUELTO
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2. ORDENAR que la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
(SUNAT), reponga a dofia Crish Angie Linares Bustamante como trabajadora a
plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual o similar
nivel, en €l plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion
aplique las medidas coercitivas prescritas en los articulos 22.° y 59.° del Cédigo
Procesal Constitucional, con el abono de los costos procesales.

Publiquese y notifiquese.

SS.

BEAUMONT CALLIRGOS — o
MESIA RAMIREZ w - ‘
ETO CRUZ

T OsgAR DIAZ MUROZ
CRETARID RELATOR
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL



