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RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 8 de mayo de 2013

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Catlos Alberto

< Miranda Plaza, en representacion del Procurador Publico del Gobierno Regional del

» Cusco, contra la reselucion de fojas 477, su fecha 24 de setiembre de 2012, expedida

per la Sala Constitucional y Social de la Corte Superior de Justicia del Cusco, que
claré improcedente la demanda de autos; v,

f

ATENDIENDO A

/ 1. Que con fecha 11 de marzo de 2009 el Procurador Pablico del Gobierno Regional
del Cusco interpone demanda de cumplimiento contra el Presidente del Consejo de
Ministros, solicitando que cumpla lo establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria de la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion (LBD),
en el articule 72° de la Ley N.° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales
(LOGR) y en el Decreto Supremo N.° 068-2006-PCM. Asi, pide que se cumpla con
dictar y disponer la publicacién de las disposiciones legales que regulen los
\ procesos y cronogramas de transferencia, al Gobierno Regional del Cusco de los
activos y/o acciones de la empresa de Generacion Eléctrica de Macchu Picchu S.A
(EGEMSA), de la Empresa de Distribucion Eléctrica Electrosureste S.A.A. y de la
Empresa Admimstracion de Infraestructura Eléctrica S.A. (ADINELSA) Y como
prelension accesoria solicifa que se cumpla con dictar y disponer la publicacion de
las disposiciones legales que regulen los procesos y cronogramas de transferencia
al Gobiermno Regional del Cusco de los proyectos de inversiéon e infraestru
productiva que corresponden a la Region Cusco.

2. Que afirma que con la primera de las normas referidas se establece que/ partir del
ejercicio fiscal de 2003 se inicia la transferencia a los goblernos regioghles y locales
segun corresponda, de los proyectos de inversién e infraestructugd productiva de
alcance regional en funcién de las capacidades de gestion de cadg/fobierno regional
o local. Respecto el articulo 72° de la LOGR, indica que tal d/iculo dispone que
constituyen recursos de los gobiernos regionales las empresag del Estado de alcance
regional de su circunscripeion que transfiera el Gobierno onal en el marco de la
jerarquizacién y la gradualidad establecidos. Por ultipdo/afirma que el Decreto
Supremo N.° 068-2006-PCM prescribe que al 31 d¢ diciembre de 2007 deben
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culminar las transferencias programadas en el Plan de Mediano Plazo 2006-2010 de
funciones sectoriales a los Gobiernos Regionales (de acuerdo con el Anexo que
torma parte del decreto supremo} y de los Fondos, Proyectos Sociales, Programas
Sociales de Lucha contra la Pobreza v Proyectos de Inversion en Infraestruciura
Productiva de alcance Regional a los Gobiernos Regionales

Que con fecha 9 de julio de 2009 el Procurador Publico de los asuntos judiciales de
la Presidencia del Consejo de Mimstros contesta la demanda negandola y
contradiciéndola en todos sus extremos Indica que el proceso de descentralizacion
se realiza por etapas en forma progresiva y ordenada, conforme a criterios que
permitan una adecuada y clara asignacion de competencias y transferencias de
recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales, evitando la
duplicidad de funciones. Indica ademas que la transferencia de dichas empresas no
se encuentran programadas en el “Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoniales a los Gobiernos Regionales y Locales del afios 2008, aprobado por el
Decreto Supremo N° 049-2008-PCM, ni en los planes anuales aprobados en
anteriores ejercicios fiscales Sefiala también que los articulos 45° y 72° de la
LOGR, establecen que la transferencia de las empresas del Estado de alcance
regional corresponderd hacerla al Gobierno Nacional, que aprobard mediante
v decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, previa opinién

técnica de la Secretaria de Descentralizacién (antes Consejo Nacional de

Descentralizacién). Por Uliimo argumenta que de acuerdo a la Ley N.° 28273, Ley
{ del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales, corresponde a
/ los sectores proponer a la Secretarfa de Descentralizacion los planes anuales de
transferencia de los sectores hasta el dltimo dia del mes de febrero. Solicita ademas
} - que se emplace al Mimisterio de Economia y Finanzas (MEF), solicitud que fue
‘ aceptada por el a guo.

4. Que el MEF propone la excepcion de legitimidad del denunciado civil y del

legal que contenga un plan de transferencias que dispong e las empresas

referidas por el demandante sean transferidas.

mpresarial del Estado
ceso de transferencia de
demas que ain no se ha

5 Que el Fondo Nacional de Financiamiento de la Activid
(FONAFE) explica que el FONAFE no debe ejecutar e
empresas del Estado m: de activos y proyectos. Indi
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determinado qué empresas tienen alcance regional, y menos ain que las empresas
mencionadas por el demandante sean propiedad del Gobierno Regional del Cusco.
Argumenta que en la resolucion recaida en el Expediente N.° 0044-2010-PC/TC, el
Tribunal Constitucional rechazdé una demanda muy similar interpuesta por el
Gobiermno Regional de Madre de Dios, en virtud de que el demandante no cumplia
con los requisitos establecidos en la STC 0168-2005-PC/TC.

i

/Que con fecha 5 de marzo de 2012 el Juzgado Constitucional y Contencioso

i Administrativo del Cusco declara improcedente la demanda por considerar que el
! mandato cuyo cumplimiento se requiere no es cierto ni claro, no cumple con los
! requisitos indicados en la STC 0168-2005-PC/TC.

7 Que la resolucion apelada fue confirmada por los mismos fundamentos. Ademas la
/  Sala, debido al tiempo transcurrido, exhorta a que en aras de un efectivo proceso de
/ descentralizacién se culmine las transferencias a los gobiemos regionales con la
! finalidad de dar un efectivo cumphimiento a lo dispuesto en el articulo 188° de la
i Constitueidn

8. Que este Colegiado en la STC N.° 0168-2005-PC/TC, publicada en el diario oficial

N El Peruano el 7 de octubre de 2005, ha precisado, con cardcter vinculante, los
requisitos minimos que debe reunir el mandato contenido en una norma legal o en

un aclo administrativo para que sea exigible a través del presente proceso
constitucional. En los fundamentos 14 al 16 de la sentencia precitada, este Tribunal

ha seflalado que para que mediante un proceso de la naturaleza que ahora toca

[ resolver -que, como se sabe, carece de estacion probatoria-, es preciso que, ademads,
ZX de la renuencia del funcionario o autoridad piblica, el mandato previsto en la ley o
en un acto administrativo refina determinados requisitos; a saber: a) ser un mandato

vigente; b) ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente

9. Que tal como lo ha precisado en su recurso de agravio géf cional la entidad
demandante solicita que se cumpla con la Segunda Dispogtis
la LBD y con el articulo 72° de la LOGR. La primera de/stas norma establece.

eqercicio fiscal 2003, se inicia la
béales, segin corresponda, de los
éza y los proyectos de inversion e

“En aplicacion de la presente Ley, a partir de)
transferencia a los gobiernos regionales y
programas sociales de lucha contra la n
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infraestructura productiva de alcance regional, en funcion de las capacidades de
gestién de cada gobierno regional o local, El Poder Ejecutive queda facuitado para
reafizar todas fas acciones administrativas, presupuestarias y financieras necesarias
en relacién a Jos pliegos y umdades ejecutoras de los programas y proyectos objelo
de transferencia,”

Que de otro ladoy el articulo 72° de la LOGR, modificada por el articulo 5° de la
Ley N.7 27092, prescribe que:

“Son recursos de los Gobiernos Regionales los sefialados en la Ley de Bases de la
Descentratizacién y las empresas del Estado de alcance regional de su
circunseripcion que transferird el Gobierno Nacional, en el marco de Ia
jerarquizacion y la gradualidad establecidos en los articulos 45 meiso a) y 81 de la
presente Ley.

También lo son, los recursos firancieros transferidos correspondientes a todos los
proyectos de inversién de alcance regional a cargo del respectivo Consejo
Transitorio de Administracion Regional, los generados por los permisos, licencias,
autorizaciones y concesiones que otorgue el Goblerno Regional y todos los
proyectos de inversién piiblica en ejecucion, de alcance regional, presentes en su
circunseripeion, que seran transferidos por el Gobierno Nacional en materia de
agricultura, pesqueria, imdustria, agroindustria, comercio. turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, en el marco de lo
cstablecido en los articulos 45 inciso a) y 81 de la presente Ley”.

Que en la resolucion recaida en el Expediente N.° 0044-2010-PC/TC el Gobierno
Regional de Madre de Dios pretendia el cumplimiento de la LBD y la LOGR. Asi,
solicitaba la publicacién de las disposiciones que regulan el proceso y cronogramas
de transferencia a dicho gobierno regional En dicho caso, el Tribunal resolvié que
el mandato cuyo cumplimiento se requerfa no era cierto, ni claro, por lgque
rechazé la demanda de cumplimiento.

Que igualmente en este caso el Tribunal considera que el ma
cumphmiento se requiere no es cierto ni claro y ademds esta sujetda cofitroversia
compleja y a interpretaciones dispares, por lo que esta via no '
tesolver controversias de esta naturaleza. En efecto, de las )
aprecia mandato alguno que cumpla con los requisitos egfabfecidos en la STC
0168-2005-PC/TC. De un ladoy la Segunda Disposicién Cy
establece que a partir del ejercicio fiscal 2003 se ifigla
programas sociales de lucha contra la pobreza ]
infraestructura. De otro lado, el articulo 72° de la M¥GR establece cuales son los
recursos de los gobierno$regionales. Como se ob 4
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configuran un marco juridico general que efectivamentie no contienen un mandato
que cumpla con los requisitos indicados.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perty

RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.

~ URVIOLA HANI
VERGARA GOTELLI
MESIA RAMIREZ
ETO CRUZ

—ALVAREZ MIRANDA
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