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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL IR
EXP N © 04970-2012-PA/TC
AYACUCHO

WLADIMIR RODRIGUEZ AYALA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 24 dias del mes de mayo dc 2013, 1a Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Urviola Hani, Mesia Ramirez y Eto Cruz,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravie constitucional interpuesto por don Wladimir Rodriguez
Ayala contra la resolucidn de fecha 4 de setiembre de 2012, de fojas 146, expedida por
la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, que declaré improcedente su
pedido de represion de actos homogéncos.

ANTECEDENTES

Con sentencia de fecha 9 de julio de 2008, la Sala Civil de la Corte Superior de

Justicia de Ayacucho (Exp. N° 0277-2007) estimd la demanda de amparo, ordenando al

Alcalde de la Municipalidad Provineial de Huamanga reponer a don Wladimir

Rodriguez Ayala, tras considerar que en su relacion contractual se evidenciaron los

elementos (subordinacion y prestacion personalisima) configurativos de una relacion

~“laboral, y no de una relacién civil, por lo tanto le resultaba aplicable al demandante el
articulo 1° de la Ley N° 24041.

A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia constitucional, la
Municipalidad Provincial de Huamanga expidid ¢l Memorando N° 673-2008-
MPH/21.23, de fecha 17 de setiembre de 2008, en virtud del cual comunica a Wladimir
Rodriguez Ayala que se incorporard a la unidad de logistica como responsable de
adquisiciones, suscribiendo a partir de la fecha sucesivos contratos de servicios no
personales y contratos administrativos de servicios.

Posteriormente, con escrito de fecha 17 de abril de 2012, el recurrente realiza un
pedido de represidn de actos homogéneos argumentando que, para efectivizar su
reposicion laboral, tuvo que suscribir sucesivos contratos de servicios no personales y
contratos administrativos de servicios, los cuales dieron lugar a que se le despida
nuevamente, sin tenerse en cuenta que se encontraba protegido por la Ley N° 24041/ Por

contrato por inasistencia injustilicada al centro de labores, no estandf sujeto él a las
disposiciones del régimen laboral de la actividad publica i de la actiyldad privada.

Absolviendo ambos escritos, el Juzgade Especidlizado en Derecho
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Constitucional de Huamanga, con resolucion de fecha 6 de junio de 2012, declara
improcedente el pedido de represion de actos homogéneos, al constderar que el nuevo
acto lesivo se sustenta en las inasisiencias injustificadas incurnidas por el demandante,
situacion que dio lugar a que se le comunicara la conclusion de su relacion laboral.

A su turno, la Sala Civil de la Corte Supcrior de Justicia de Ayacucho, con
resolucién de fecha 4 de setiembre de 2012, declara infundado el pedido de represion de
actos lesivos homogéneos, al considerar que el nuevo acto lesivo se trata de un despido
por causa justa (inasistencia injustificada), mientras que en la sentencia de vista se
identificé un despido incausado.

FUNDAMENTOS
§1. Delimitacion del petitorio

1. FEl recurso de agravio constitucional interpuesto por el recurrente prima facie
tendria por objeto declarar como aclo lesivo homogéneo el nuevo despido
- producide como consecuencia de la conclusion arbifrarta de su contrato

administrativo de servicios, contrato ¢ste que habilité poner término a su relacién
laboral.

§2. Amparo y aplicacion del principio de suplencia de la queja

2. A primera vista, ¥ seglin lo expresamente solicitado y debatido en este incidente
que llega a conocimiento dc cste Colegiado, s¢ apreciaria pues que se estaria
aparentemente en presencia de un pedido de “represion de actos homogéneos”. Sin
embargo, dicho pedido en medo alguno puede originar la activacion del mecanismo
procesal-constitucional de la “represion de aclos homogéneos”, y ello porque, a
pesar de que se alega un nuevo aclo lesivo consistente en un despido producido a
consecuencia de la conclusion arbitraria del contrato administrative de servicios,
esencialmente se advierte una discusion icferida a s1, previamente a la expedicion

) del nuevo acto reputado come lesivo, se ha ejecutado o no en sus propios términos
la sentencia constitucional con la susciipeion de un contrato administrativo de
servicios, el cual habilité poner {in a la relacion laboral. Y es que, cabe recordar,
constituye presupuesto procesal para promover un pedido de represién de acto
homogéneos “el cumplimiento o lu ¢jecucion previg de lo ordenado en la sentenga
constitucional” (Cfr  STC N°® 04878-2008-PA/TC), situacién que, co
dilucidara mas adelante, no ha sucedido en el caso de autos.

3. Es por ello que, atendiendo a la relevancia constitucional de lo pl
escrito de “represion de actos homogéneos™. este Colegiado, aplic
de suplencia de la queja, en viiud del cual el Tribunal Constitu
efectuar correcciones sobre el eriol o la omision en la que incu
el planteamiento de sus pretenstones, 1anto al inicio del
decurso” (Cfr. STC N° 05637-2006-AATC, fundament

principio
(...) puede
demandante en
€SO COMO en su
‘A, entiende que lo
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solicitado en el presente escrito cnvuclve en el fondo un recurso de agravio
constitucional a favor del cumpluniento de la sentencia constitucional de fecha 9
de julio de 2008 expedida por ¢l Poder Judicial, en la que se ordend reponer a don
Wladimir Rodriguez Ayala, tras estimarse que en su relacion contractual se
evidenciaron los elementos (subordinacion y  prestacion  personalisima)
configurativos de una verdadera 1clacion laboral, resultdndole aplicable el articulo
1°de la Ley N° 24041

Corregido el petitorio del recurrente en los términos descritos, entonces el anélisis
del Tribunal en vcrificar que la ejecucion de la sentencia constitucional,
efectivizada a través de la suscripeidn de un contrato administrativo de servicios, se
haya realizado conforme a sus propios términos.

Cuestion procesal previa. La competencia del Tribunal Constitucional para
resolver el recurso de agravic constifucicnal a favor del cumplimiento de
sentencias expedidas por ¢l Poder Judicial

Este Colegiado, mediante resoluciin de {echa 2 de octubre del 2007, recaida en el
Expediente N° 0168-2007-Q/TC, establecid la procedencia del recurso de agravio
constitucional a favor del cumplimicnto de las sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional, precisando que “ci 1ccurso de agravio a favor del cumplimiento de
las sentencias del Tribunal Constitucional ticne como finalidad restablecer el orden
juridieo constitucional, el nmusmo que ha sido preservado mediante sentencia
estimatoria del Tribunal en ¢l ranute de un proceso constitucional” (fundamento 8).
Actualmente, dicho criterio ha s.co complementado y en parte modificado por la
sentencia recaida en ¢l Expediente N°® 0004-20009-PA/TC.

Criterio similar al establecido cn ¢l Expediente N° 0168-2007-Q/TC fue
incorporado mediante resolucién de fecha 14 de octubre del 2008, recaida en el
Expediente N° 0201-2007-Q./TC, a truvés dei cual este mismo Colegiado establecid
la procedencia del recurso de agiavio constitucional a favor del cumplimiento de las
sentencias emitidas por el Podo .udicial wgumentando que “la procedencia
excepeional del RAC en este supuesto ticne por finalidad restablecer ¢l orden
juridico constitucional, correspundiendo  al  Tribunal valorar el grado de
incumplimiento de las sentencius cstimatorias expedidas por el Poder |

correspondiente  dé¢ cstricto cumplmuento a lo declarade por 9 Trib
(fundamento 10). i

Atendiendo a las habilitaciones juiisprudenciales descritas, c,s'ﬂe/ Colegiado tiene
competencia para pronunciarse, \ il Cus0 (o agravio cozbs{jf{lcighal, respecto al
fiel cumplimiento y/o incumplun, o de la seniencia congfitiiciénal dictada por la
Sala Civil de la Corte Supcrior « ¢ Jusiicia de Ayacu(}%-”(];rfp. N° 0277-2007) a
favor del recurrente. La razdn de cllo esuiba en qyé},el/mcumplimiento en sus

7
s



TRIBUNAL CO NSITUCIONAL i |TH||”"“W|

§4.

4.1.

10.

1.

4.2.

4.3.

1A
o Ly

NG

FXP.N ®04970-2012-PA/TC
AYACUCHO )
WLADIMIR RODRIGUEZ AYALA

propios términos de una sentencia. sci Jsta dictada por el Poder Judicial o por €l
propio Tribunal Constitucional, acanea en la practica una denegatoria
(desestimacion) de lo pretendido cn la demanda, de alli su conformidad con lo
dispuesto en ¢l inciso 2) del articulo 202° de la Constitucion Politica del Peri y con
el articulo 18° del Codigo Procesa! Constitucional.

Es importante recalcar, ademads, ¢ : esla com: .ctencia del Colegiado, en la practica,
se hace més necesaria si se tici.> en cuente que los efectos estimatorios de un
amparo son eminentemente “restitutorios”™. y como tal involucran per se una
transformacion iuslundamental en lu cslera juridica del demandante que debe ser
cumplida y/o ejecutada de mancra ineluaiole por el drgano judicial correspondiente.
Y ese cumplimiento. por ser wesfundamental, debe ser verificado por este
Colegiado.

Sobre la vulneracion del dercci.o 2 que se respete una resolucién que ha
adquirido la calidad de cosa ju. ada: ;suseripeion de un contrato de servicios
no personales, contrato admin. raiivy e servicios o de un contrato laboral
publico (Ley N° 24041)?

Argumentos del demandante

Alega el recurrente que, para efcctivizal su reposicion laboral, tuvo que suscribir
sucesivos contratos de servicios no persontles vy ocontratos administrativos de
servicios, los cuales dieron lugar « que ¢ . despida nuevamente, sin tenerse en
cuenta que se encontraba protcgia pu. lo sy N° 24041

Argumentos del demandado

Por su parte, la Municipahdad Iovincial de Huamanga alega que la sentencia
constitucional no conllevaba detertu cstaoilidad absoluta, sino que solo disponia la
reposicidn, y estando el demandin..e vujo los uleances del Decreto Legislativo N°
1057 (contrato administrativo do ~w.vicos) ~o le expidié una carta de conclusion

del contrato por inasistencia imjust: 1o Ja . wentro de labores, pues no estaba sujeto
a las disposiciones del régunen i. . actividad ptblica, ni al de la actividad
privada. ’

Consideraciones del Tribunal C¢ 1stitv ‘lonal

Este Colegiado Constitucional I ciado en forma reiteradg/que” “mediante el
derecho a que se respete una 105 uclc v e ha adquirido toridad de cosa
juzgada se garantiza el dercchio « oo - aciable, en pgfipaer lugar, a que las
resoluciones que hayan pucsto & | ¢ _so judicia puedan ser recurridas
mediante medios impugnatoilos, . 1 . ue eslos 1do agotados o porque ha
transcurrido el plazo para impug. tle, v en segu ugar, a que ¢l contenido de
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las resoluciones que hayan adquirido tal condicidén, no pueda ser dejado sin efecto
ni modificado, sea por actos de otros poderes pablicos, de terceros o, incluso, de los
mismos érganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en el que se dictd™. (Cfr.
STC N° 4587-2004-AA/TC, fundamento 38).

Del mismo modo, ha establecido que *(...) el respeto de la cosa juzgada (...) impide
que lo resuelto pueda desconocerse por medio de una resolucion posterior, aunque
quienes lo hubieran dictado entendieran que la decisién inicial no se ajustaba a la
legalidad aplicable, sino tampoco por cualquier otra autoridad judicial, aunque ésta
fuera de una instancia superior, precisamente, porque habiendo adquirido el
cardcter de firme, cualquier clase de alteracion importaria una afectacion del nicleo
esencial del derecho” (Cfr. STC N° 0818-2000-AA/TC, fundamento 4).

. Sobre el particular, de autos se aprecia que la sentencia constitucional de fecha 9 de

julio de 2008 estind la demanda de amparo, ordenando al Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Huamanga reponer a don Wladimir Rodriguez Ayala,
después de concluir que en su relacion contractual se evidenciaron los elementos
(subordinacién y prestacién personalisima) configurativos de una verdadera
relacion laboral, resultdndole aplicable al demandante el articulo 1° de la Ley N°
24041 (fojas 1-3).

En fase de ejecucion de sentencia, y a fin de cumplir con lo ordenado en la
sentencia, la Municipalidad Provincial de Huamanga expidié el Memorando N°
673-2008-MPH/21.25, de fecha 17 de setiembre de 2008, y suscribid con el
recurrenie el Contrato de Servicios No Personales N° 252-2008-MPH, de fecha 25
de setiembre de 2008, y el Contrato Administrativo de Servicios Por Sustitucigon N°
029-2009, de fecha 22 de enero de 2009, y N° 201-2012, de fecha 29 de diciembre
de 2011 (fojas 17-52).

Conviene preguntarse entonces si la suscripcidon del contrato de servicios no
personales o del contrato administrativo de servicios por sustitucién ejecutan o
ingjecutan la sentencia constitucional de fecha 9 de julio de 2008 expedida por el
Poder Judicial. Este Colegiado considera que la suscripeidn de los contratos antes
referidos inejecutan Jos propios términos de la sentencia constitucional emiffda. En
efecto, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho o /dé'né en’su
momento reponer a don Wladimir Rodriguez Ayala, tras consiv:}m%rr

relacién contractual se evidenciaron los elementos (subordinacibh y preslacién

relac16n civil; por lo tanto, le resultaba aplicable al deman rticulo 1° de Ja
Ley N° 24041. ’

- - . f -
De otro lado, cabe precisar que si bien el recurrent P{es su consentimicnto para
la suscripeién de los referidos contratos, ello @0, implica que haya perdido el
derecho a ser reincorporado a un puesto de trabfj
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acuerdo al articulo 26° inciso 2 de la Constitucion, los derechos laborales son
irrenunciables

De esta consideracién esgrimida en la sentencia, es perfectamente posible inferir
que la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Avacucho reconocié de manera
implicita la existencia de un contrato de trabajo piiblico, pues éste solo existe
cuando se prestan servicios de naturaleza permanente, con més de un afio
ininterrumpido de servicio, en entidades de la Administracion Piiblica (articulo 1°
de la Ley N° 24041); vy tales situaciones se verificaron en cabeza del recurrente:
subordinacion y prestacion personalisima.

Determinadas asi las cosas, el recurrente solo podia ser repuesto como trabajador
contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 v la Ley N°
24041, mas no podia ser repuesto como locador de servicios, ni como trabajador
CAS, ya que la suscripcidén de estos ultimos contratos confravienen en forma
expresa los fundamentos y la parte resolutiva de la sentencia mencionada que,
segun se ha indicado supra. aluden a la suscripcién ineludible de un contrato de
trabajo ptblico regulado por el Decreto Legislativo N° 276 y Ley N°® 24041 (fojas
1-4),

De este modo, habiéndose extraido en forma indubitable el mandato concreto que
contiene la sentencia constitucional de fecha 9 de julio de 2008 expedida por el
Poder Judicial, es posible concluir entonces que no ha tenido lugar una debida
gjecucién de la sentencia con la suscripcién de los contratos de servicios no
personales y administrativos de servicios. La Municipalidad Provincial de
Huamanga procedidé a reponer al trabajador bajo un régimen que no le
correspondia, el régimen del contrato administrativo de servicios, v luego, basado
en dicho régimen contractual, se puso fin a su relacidén laboral, aduciéndose una
supuesta falta grave, sin que se haya respetado el procedimiento previsto en el
Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276, lo cual resulta a todas luces un
desproposito y constituye una maniobra procedimental fraudulenta que deslegitima
el despido producido.

contravencion del principio de inmediatez, segin el cual, confo a sefialado
este Colegiado en la sentencia recaida en el Exp. Ne 5-2007-PA/TC,
acogiendo el numeral 10 de la Recomendacion N.° I¢ la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), “se deberia considepdr que el empleador ha
renunciado a su derecho a dar por terminada la relacioyf de trabajo de un trabajador
a causa de una falta de éste si no hubiera adoptado”esta medida dentro de un
periodo razonable desde que tuvo conocimiento dg/la’falta.” (Fundamento 9).

En el presente caso, entre la falta que sg/afribuye al recurrente, inasistencias
injustificadas desde el 15 de setiembre al/l7 de octubre de 2009, y el acto de
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despido, Hevado a cabo mediante la carta de conclusion de contrato de fecha 30 de
marzo de 2012, obrante a fojas 61, habfan transcurrido més de dos afios, a pesar de
que la entidad empleadora, la Municipalidad Provincial de Huamanga, se hallaba en
condiciones de iniciar el procedimiento de despido correspondiente, al haber
tomado conocimiento de la falta por lo menos desde el 24 de septiembre de 2009,
fecha en la que se emitié el Informe N.° 177-2009-MPH/21.25-RE, que da cuenta
del récord de asistencia del recurrente y de sus inasistencias injustificadas durante
el mes de septiembre de 2009.

Dicho informe es resefiado por la propia municipalidad en la parte considerativa de
la Resolucion de Gerencia Municipal N.° 049-2011-MPH/GM, de fecha 07 de
marzo de 2011, obrante a fojas 53, en virtud de la cual se declaré improcedente la
peticién de licencia sin goce de haberes planteada por el recurrente, Es mas, entre la
fecha de expediciéon de dicha resotucion, el 07 de marzo de 2011, en la cual se
disponia expresamente que correspondia determinar la responsabilidad
administrativa del recurrente, y el inicio del procedimiento de despido, mediante
carta de fecha 20 de marzo de 2012, transcurrié aproximadamente un afio, sin
mediar causas objetivas que justifiquen la demora en el inicio de dicho
procedimiento. En ese sentido, al haber transcurrido un plazo excesivo entre la
constatacion de la falta imputada y el acto de despido, este Oltimo deviene en
ilegitimo por contravenir el principio de inmediatez,

Por todo lo expuesto, este Colegiado declara que, en el presente caso, se ha
vulnerado el derecho a que se respete una resolucién que ha adquirido la calidad de
cosa juzgada del recurrente, reconocido en el articulo 139° de la Constitucién
Politica del Peru.

§5. Efectos de la sentencia

24.

25.

Verificand ose entonces la ejecucion de la sentencia a través de la suscripcién de los
contratos de servicios no personales y administrativos de scrvicios, constituye una
vulneracion del derecho a que se respete una resolucién que ha adquirido la calidad
de cosa juzgada, corresponde ordenar a la Municipalidad Provincial de Hus

Decreto Leglslatlvo N°276 y Ley N° 2404 1.

Y es que, en los casos de amparos en materia de reposig
relacién laboral vino ethuetada 0 aparentada de c1v1l ._. ) ectos eslimatorios de un

cosas al estado anterior a la vulneracion del dereg coustltucmnal, siendo que en
dicho estado anterior existio en la realidag//t
naturaleza permanente, con mas de un afio injft
de la Administracion Piblica (articulo 1°
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO

. Declarar FUNDADO el recurso de agravio constitucional a favor del cumplimiento
de una sentencia emitida por el Poder Judicial; en consecuencia, NULAS la
resolucion de fecha 6 de junio de 2012, expedida por el Juzgado Especializado en
Derecho Constitucional de Huamanga, y la resolucién de fecha 4 de setiembre de
2012, expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho.

2. ORDENAR a la Municipalidad Provincial de Huamanga que ejecule la sentencia
constitucional emitida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Ayacucho, de fecha 09 de julio de 2008, procediendo a reponer al recurrente en el
puesio de trabajo que venfa desempefiando o en otro de naturaleza similar bajo el
régimen laboral pablico, al amparo del Decreto Legislativo N.° 276 y de la Ley N.°
24041

Publiquese y notifiquese.
SS.
URVIOLA HANI

MESIA RAMIREZ
ETO CRUZ
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