TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
TAMINARRANG T

EXP. N.” 04974-2012-PA/TC
AYACUCHO
MARY CECILIA RAMOS GONZALES

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 22 de mayo de 2013

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Mary Cecilia Ramos

Gonzales contra la resolucion expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia

L de Ayacucho, de fojas 335, su fecha 1 de octubre de 2012, que declaré improcedente la
demanda de autos; v,

ATENDIENDO A

1. Que con fecha 4 de junio de 2012, la recurrente interpone demanda de amparo contra
la Municipalidad Provinctal de Huamanga, solicitando que se declare inaplicable la
Ordenanza Municipal N°® 042-2007-MPH/A, de fecha 6 de septiembre de 2007,
mediante la cual se restringe el horario especial de funcionamiento y atencién al
publico en los establecimientos comerciales que cuenten con licencia de
funcionamiento en los giros de discoteca y otros similares (de domingos a jueves
hasta las 23:00 horas; de viemes, sibado y visperas de feriado hasta las 02:00 AM
del dia siguiente). Aduce que la precitada modificacion lesiona sus derechos a la
libertad,de trabajo y a la libertad de empresa.

rente manifiesta que en virtud de la licencia de apertura N° 01544, de fecha 9
osto de 2001, otorgada por la emplazada, viene funcionando su establecimiento
ercial, discoteca denominada “Makumba”, ubicada en la Av. Mariscal Caceres
7, Huamanga, Ayacucho. Refiere también que la ordenanza cuya inaplicacién
iere, en su articulo 43° establece una restriccion en el horario de funcionamiento
ara los establecimientos de su giro, entre otros (discoteca, video pubs, etc.),
resultando dicho cambio desproporcional ¢ irrazonable.

2. Que la Procuradora Publica de la Municipalidad de Huamanga deduce la excepcién
de prescripcion alegando que la demandante cuestiona la Ordenanza N° 042-2007-
MPH/A, que entrd en vigencia en el afio 2007, de lo que se concluye que la presente
demanda se encuentra fuera del plazo fijado por el Codigo Procesal Constitucional.
A su tumo, la Sala Civil de Huamanga confirm¢ la apelada por similares argumentos.

3. Que cabe sefialar que en el presente proceso este Colegiado entiende que el
cuestionamiento de la recurrente estid dirigido contra la Ordenanza N° 042-2007-
MPH/A, mas no contra la resolucion de sancion N° 0004-2008-MPH-GAT/SGE o
resoluciones del proceso de ejecucion coactiva iniciado contra la demandante que se
sustentan en la precitada resolucion, toda vez que tales actos deben ser reclamados
por la actora en la forma y via legal correspondiente.

4. Que este Colegiado ha precisado en anteriores oportunidades que para emitir un
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pronunciamiento sobre el fondo de la controversia, es decir, para determinar si se ha
vulnerado algin derecho fundamental, prima facie, se debera verificar si es que la
demanda de amparo cumple con los requisitos de procedibilidad.

5. Que en el recurso de apelacion y en el agravio constitucional la recurrente afirma que
los efectos del acto violatorio reclamado son de naturaleza continuada (Ordenanza N°
042-2007-MPH/A), toda vez que a la fecha la municipalidad emplazada continda
emitiendo resoluciones de sancion que la afectan.

6{ Que el articulo 3° del Cédigo Procesal Constitucional preceptia que es valido el
amparc contra las normas autoaplicativas, esto es, aquellas normas cuya
aplicabilidad resulta inmediata e incondicionada desde su vigencia. En efecto, este
Tribunal ha establecido en constante jurisprudencia que son normas autoaplicativas
aquellas “cuya aplicabilidad no se encuentre sujeta a la realizacion de algin acto
posterior o a una eventual reglamentacién legislativa, en la medida en que adquiere
su eficacia plena en el mismo momento en que entra en vigencia” (STC 01535-2006-
PA/TC, fundamento 33).

. Que, sobre el particular, debe sefalarse que el articulo 45° de la Ordenanza
Municipal N° 042-2007-MPH/A, que prescribe que: “Queda establecido como
horario especial de funcionamiento y atencion al piblico en los establecimientos
comerciales que cuenten con Licencia de Funcionamiento: a) Para el desarrollo de
los giros de Discotecas, venta de licor como complemento de comidas en los
Restaurantes y afines, Karaoke, Video Pub, Pub, Salones de Recepciones que se
detalla a continuacion. De domingos a jueves: Hasia las 23.00 horas. - Viernes,
sabados y visperas de feriado: Hasta las 02.00 horas del dia siguiente”, y cuya
inaplicacién se pretende, es una norma autoaplicativa, pues establece una restriccién
en ¢l horario de funcionamiento de los locales comerciales dedicados al giro de
discotecas, ventas de licor, al cual los propietarios de dichos establecimientos deben
adecuarse. Ello implica una modificacion en la situacién juridica de los locales, que
no podran atender al pablico en un horario diferente al establecido, no requiriéndose
para ello la realizacion de un reglamento o acto.

8. Que este Tribunal Constitucional no comparte el criterio de las instancias judiciales
que han declarado fundada la excepcion de prescripeion, nulo todo lo actuado y
concluido el proceso; toda vez que la restriccion en el horario de funcionamiento no
agota su efecto con la entrada en vigor, sino que se presenta sin solucion g

suma, la afectacion es de cardcter continuado y, por tanto, su impugnacion
del proceso de amparo no esta sujeta al plazo prescriptorio establecido en ¥
44° del Cédigo Procesal Constitucional.

9. Que por ¢llo, en la tramifacion del proceso constitucional se advierte la exjstencia de un
vicio procesal, consistente en no admitir a tramite la presente demanda, pyés su tramitacién
hubiera permitido valorar si, en efecto, se lesiond, o no, los derechg / nvocados por la
demandante. En consecuencia, resulta de aplicacion al caso -}’ articulo 20° del
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Codigo Procesal Constitucional, que establece que si la resolucion impugnada ha sido
expedida incurriéndose en un vicio del proceso que ha afectado el sentido de la
decision, esta debe anularse y ordenarse la reposicion del tramite al estado inmediato
anterior a la ocurrencia del vicio.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucién Politica del Pera
RESUELVE
1. Declarar NULO todo lo actuado hasta el momento de interposicion de la demanda.
2. Disponer que se admita a trdmite la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
MESIA RAMIREZ

ETO CRUZ
ALVAREZ MIRANDA

RCRETARID FSLATOR
TABUMAL CONITIFumicimal



