TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .,

PLENO JURISDICCIONAL
Expediente 00019-2012-PI'TC

SEIITEIII!IA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Del 11 de octubre de 2013

. /:://W/ 7 i
/xf;:;',j/// , STC 0002-2013-PI
7/ Caso Ley de reforma maulsterial 1

COLEGIO DE PROFESORES DEL PERU €. CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Asunto

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por ¢l Colegio de Profesores
del Pert contra el articulo 18 dc la Ley 29944, de Reforma Magisterial

\

Magistrados firmantes’

SS

URVIOLA HANI
VERGARA GOTELLY
MESIA RAMIREZ
CALLE HAYEN

ETO CRUZ
ALVAREZ MIRANDA



BQ“BL\CA Qe

s

Caso Ley de Reforma Magisterial 1 | ,
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

TABLA DE CONTENIDOS
I. CUESTIONES PRELIMINARES 3
A. RELACION JURIDICA PROCESAL 3
) 7 B. PETITORIO CONSTITUCIONAL 3

C. VIOLACION CONSTITUCIONAL INVOCADA 4

D. DEBATE CONSTITUCIONAL 4
; D1. Demanda 5
' D2. Contestacién de la demanda 5

{E. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS 5

! 1. FUNDAMENTOS 6

A. El Pedido de Modificacién de una Norma a través de un Proceso de
Inconstitucionalidad 6

B. La Inconstitucionalidad por Omisién de la Colegiatura como parte de los

requisitos para acceder a la Carrera Magisterial 6
B 1. Lanaturaleza de la inconstitucionalidad por omisién 7
B 2. La inconstitucionalidad por omision desde el punto de vista de la obligatoriedad

constitucional de la colegiacion 7
B.3. La inconstitucionalidad por omisién desde el punto ¢k vista del profesorado
constitucionalmente entendido como carrera pablica

I1I. FALLO

S



?09""“ De

S Caso Ley de Reforma Magisterial 1 | 4
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE 0019-2012-PITC ]
COLEGIO DE PROFESORES DEL PERU

o SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
/
-/
/ En Arequipa, a los 11 dias del mes de octubre de 2013, el Tribunal Constitucional, en
ses1idn del Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrades Urviola Hani,

presidente; Vergara Gotelli, vicepresidente; Mesia Ramirez, Calle Hayen, Eto Cruz y
Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia.

I. CUESTIONES PRELIMINARES

A. RELACION JURIDICA PROCESAL

\\ La demanda es mterpuesta por el Colegio de Profesores del Peri, a través de su
representante, don Manuel Eusebio Rodriguez Rodriguez, en su calidad de decano.

En vista de que la norma impugnada es una ley, a quien le ha correspondido defender su
constitucionalidad ha sido al Congreso de la Republica, a través de su apoderado, don
Jorge Campana Rios, en mérito del Acuerde de Mesa Directiva 040-2005-2006/MESA-
CR. de fecha 5 de octubre de 2005.

B. PETITORIO CONSTITUCIONAL

ad del articulo 18 de la L 29944,
1#tos para postular a la cargéra publica

La demanda se dirige a cuestionar la constitucion
de Reforma Magisterial, que versa sobre los re
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ARTICULO 18 DL LA LEY 29944

Para participar en el concurso publico de acceso a una plaza vacante se requiere
cumplir con los sigmentes requisitos.

18.1. Requisitos generales

a) Poseer titulo de profesor o de licenciado en educacion, otorgado por una
institucion de formacién docente acreditada en el pais o en el exterior. En este Gitimo
caso, el titulo debe ser revalidado en el Pert:

b) Gozar de buena salud fisica y mental que permita ejercer la docencia.

¢) No haber sido condenado por delito doloso

d) No haber sido condenado n1 estar incurso en el delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delito contra la libertad sexual, delitos de corrupeidn de funcionarios y/o
delitos de trafico de drogas, ni haber incurrido en actos de violencia que atenten
contra los derechos fundamentales de la persona y contra el patrimonio, asi como
haber impedido el normal funcionamiento de los servicios publicos.

e) No enconfrarse inhabilitado por motives de destitucion, despido o resolucidn
Judicial que asi lo indique.

'8 2 Requisitos especificos

Adcmas de los requisitos generales seflalados en el numeral anterior, son exigibles:

a) Ser peruano de nacimiento para postular a una plaza vacante en instituciones
educativas de educacidn basica o téenico-productiva ubicadas en zonas de frontera.

[
:
/ J b) Manejar fluidamente la lengua materna de los educandos y conocer la cultura
local para postular a las plazas vacantes de instituciones educativas perienecientes a
| Educacion Intercultural Bilmgue,
c) Para postular a plazas vacanles de instituciones educativas pcrtenccientes a
| Educacion Basica Especial, el profesor debe acreditar la especiahizacion en la
A modalidad.

| Como consecuencia del primer pedido, la pretensidn del demandante consiste también
| en que s¢ modifique el mencionado articulo 18,

' C. VIOLACION CONSTITUCIONAL INVOCADA

Los demandantes, para argumentar su pretension, alegan que el articulo impugna
atenta contra diversos dispositivos de la Norma Fund

o Autonomia de los colegios profesionales (artigulo 20),
. Jerarquia normativa (articulo 51).

D. DEBATE CONSTITUCIONAL

sobre la constituciondlidad de las normas
era de epitome, se presghtan a continuacién.

Los accionantes y el demandado post
objetadas una serie de razones que, a
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Dt. Demanda

La demanda presentada por el Colegio de Profesores del Perd se sustenta en los
siguientes argumentos:

() E! articulo 18 de la Ley 29944 desconoce ¢l requisito de colegiatura para el
ejercicio profesional incorporado en el articulo 3 de la Ley 25231 que crea el
Colegio de Profesores del Peru (texto vigente segun Ley 28198).

(1) La colegiacion obligatona para el ejercicio de la profesion es una proteccion para
los alumnos concordante con la premisa fundamental del colegio demandante que
es contribuir al desarrollo y mejoramiento continue de la educacién.

(iii) La ley impugnada sefiala una serie de requisitos para participar en €l concurso que
habilite ¢! ingreso a la carrera pablica magisterial pero no incluye la colegiacion
obligatoria exigida por la ley de creacion del Colegio de Profesores en
concordancia con el articulo 20 de Ja Constitucion.

D2. Contestacidn de la demanda

El apoderado del Congreso de la Republica contesta la demanda solicitando que sea
declarada infundada, sustentando su pretension en los siguientes argumentos:

(1} No cxiste omision legislativa que pueda ser objeto de control constitucional pues
no estd ordenado por la Constitucion el requisito de colegiatura para acceder a la
carrera publica magisterial.

(1) El constituyente, en el articulo 20 de la Constitucion, dispuso que sea el legislador
ordinario quien determine en qué casos la colegiatura sera obligatoria y que,
respecto de la postulacion a la carrera piblica magisterial, dec1dié no incorporarto,
1o cual no resulta en absoluto inconstitucional.

(ii) La labor que desempefian los profesores constituye una funeion publica n
representativa y el legislador estd facultado para establecer los requisitos
considere convementes para postular a la carrera piblica magisterial siemprg’que
no contravengan lo dispuesto en la Constitucién

E. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTID

Determinada la posicion de las partes del
Constitucional defina los temas a desarrollar

roceso, es precise Aue el Tribunal
0 large de la presente/sentencia.

% (Es posible que a través de una sentengt
una norma?

d¢ inconstitucionalydad pueda modificarse

% ;Se ha producide una inconstitucjonglidad por omisiéy por no haber incluido la
colegiacidon obligatoria dentro//de/ los requisitos para acccder a la carrera
magisterial? En tal sentido
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= Qué es la inconstitucionalidad por omisién?

» ;Se ha producido esta por la existencia constitucional de obligatoriedad de
la colegiacion?

» ;O el motivo de la supuesta inconstitucionalidad por omision se sustenta en
lo que implica el magisterio en tanto carrera ptiiblica?

II. FUNDAMENTOS

Segun lo ha establecido la parte accionante, la pretension se bifurea, solicitdndose,
en primer lugar. la declaratoria de la inconstitucionalidad por omisidén, v en
segundo, como consecuencia de lo anterior, que el Tribunal Constitucional reforme
el articulo impugnado. Pese al orden del petitorio, este Colegiado considera que,
ante todo, debe dejarse senladas algunas cuestiones sobre ¢l pedido de cambio
normativo.

A.  El Pedido de Modificacion de una Norma a través de un Proceso de
Inconstitucionalidad

J
2 Bl proeeso de inconstitucionalidad, segin se encuentra estipulado en la
' Constitucion y en el Codigo Procesal Constitucional, es uno de control abstracto,
mediante el que se expulsan del ordenamiento aquellas normas con rango de ley
que colisionen con principios, reglas o directrices constitucionales.

. 3. Atendiendo a que la funcién legislativa corresponde al Congreso de la Republica

! (articulo 102.1 de la Constitucién), la pretensidon en una demanda de
inconstitucionalidad de que se modifique el articulo 18 de la Ley 29944 resulta
claramente improcedente.

F 4. A este Tnbunal, por tanto, solo le corresponde pronunciarse determinando s1 el

legislador ha vulnerado la Constitucion al no incluir entre los requisitos par
acceder a la Carrera Publica Magisteri
Profesores del Perii.

el de colegiatura en el Colegig/de .

+ B. La Inconstitucionalidad por O
requisitos para acceder a la Carrer

ion de la Colegiatura como gparte de los
agisterial

1510n constituye una herramfenta juridica idonea
en que puede ineurrir la aytdridad competente a la
sustento en el principio fuerza normativa de la
a el paradigma mismo el Estado constitucional

5. La inconstitucionalidad por
para controlar las negligenci
hora de legislar v encu
Constitucion que atrgvi
contemporaneo.
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B.1.

6.

B.2.

obligatoriedad constitucional de la colegiacig

La naturaleza de la inconstitucionalidad por omision

El cardcler normativo que la Constitucién ostenta no solo significa que las
disposiciones en ella contenidas no sean infringidas o desconocidas por las
autoridadcs, funcionarios o personas (es decir que no se ingrese en el ambito de lo
constitucionalmente prohibido), sino que aquellas obligaciones que ella sefiala,
entre las que puede encontrarse la de desarrollar normativamente determinado
precepto constitucional, sean eumplidas de modo efectivo y adecuado (es decir que
se cumpla con lo constitucionalmente ordenado). Sélo de esta manera se puede
garantizar la plena y completa realizacion del proyecto constitucional que una
comunidad politica ha abrigado a través de su Norma Fundamental.

Este Tribunal Constitucional, segun lo establece en el fundamento 41 de la STC
0006-2008-PI/'TC, tiene resuelto que la necesidad de la inclusién del control de las
isiones obedece, entre otras razones, a las siguientes

La necesidad de reivindicar el valor normativo de la Constitucion

La reivindicaciéon de la naturaleza “social” del Estado constitucional, en ¢l
entendido de que los derechos tradicionalmente postergados o dejados al ocio
del legislador son, por lo general, los derechos sociales.

La necesidad de relacionar el poder constituyente con ¢l poder constituido,
permuifiendo un desarrollo responsable de los contenidos de la Constitucién.

La naturaleza y el rol actual que han asumido los Tribunales Constitucionales
en su labor de defensa de lo que la Constitucién ordena.

La necesidad de tomar en serio las “obligaciones constitucionales”, en
particular, las que corresponden en esencia al legislador de cara a la vigencia y
efectividad de los derechos fundamentales.

Como surge de lo expuesto, la omisién mconstitucional es aquella en la que ¢l
legislador omite cumplir con lo que se encuentra constitucionalmente ordenado

La inconstitucionalidad por omisién desde el punto de vista d

El articulo 20 de la Constitucién es
Instiluciones autonomas con perso
casos en que la colegiacién
constituyente derivé al legislad
resulta exigible la colegia
profesional.

lece que “Los colegios profesidnales son
fidad de derecho puiblico La lgh sefiala los
" obligatoria®. Como podrd“apreciarse, el
ordmnario la potestad de detersiinar en qué caso
para el ejercicio de detérminada actividad

al que desempefia labores de/docente debe cumplir el

bl

evisto en la Ley 25231, ya gue el articulo 1 de la Ley
os profesionales con titulos distintos al de educacion que

Adcmas, no todo profes;
requisito de colegiatur
29510 excluyd “f...)

7
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ejercen la docencia en dreas de su especiahdad y a los profesionales de la
educacion titulados en el exterior que ejercen la docencia en forma temporal en el
Peri?’. Contra dicha norma, el Colegio de Profesores entablé una demanda de
inconstitucionalidad respecto de la que este Tribunal Constitucional sostuvo que
“(.. ) en los términos en que se ha cuestionado el articulo I de la Ley 29510, éste
no es inconstitucional al permitir que profesionales con titulo distinio al de
Educacion, sin la consecuente colegiacion en el CPPE y, por tanto, no
. perteneciendo a la carrera publica magisterial, ejerzan la docencia en dreas
/ afines a su especialidad, pues no hace mas que reafirmar wuna posibihdad de
/ desempeio docente ya prevista en la Ley General de Educacion (articulo 58), que
este Tribunal considera constitucional” (fundamento 21 de la STC 0014-2010-
/; PVTC).
7/ 10. Del mandato constitucional y de la interpretacion jurisprudencial realizada por este
if ‘Colegiado, se deduce que cuando la Ley 29944 omite inclwr el requisite de
colegiatura para postular a la carrera magisterial no incumple algin aspecto que se
encuentre constitucionalmente ordenado. Por las razones expuestlas, corresponde
rechazar la demanda en este extremo.

B.3. La inconstitucionalidad por omisién desde el punto de vista del profesorado
constitucionalmente entendido como carrera publica

11. También se puede argiiir la inconstitueionalidad por omisién basada en la carrera
publica que significa el profesorado. Al respecto, la entidad demandante sostiene
que la colegiacion constituye una conditio sine qua non para que éstc pueda
desempefiarse como tal en el ejercicio de su profesion, toda vez que protege al
alumnado y resulta concordante con la premisa fundamental del magisterio, que
consiste en contribuir al desarrollo y mejoramiento continuo de la educacion y la
sociedad peruana, respetando ia unidad nacional dentro de la diversidad regional,
étnica, linguistica y cultural; agregando que el articulo 22 del Reglamento de 1a Ley
28740, Del Sisterna Nacional de Evaluacion, Acreditacién y Certificacidn de la
Calidad Educativa, prescribe que los, profesionales que cuenten con coleglo
profesional solo pueden ser certificadog profesionalmente por su respectivo colegio.
Frente a ello, el accionado alega que £omo el profesorado en la ensefianza oficial es
carrera plblica, se reconoce la caligad de funcién publica al profesorado que presta
servicios al Estado, por lo quesel legislador estd facultado para establecer los
requisitos que considere corvenientes para postular a la Carrera Publica

| Magisterial, siempre que no travengan lo dispuesto en la Constitucion, por Ao

! que cl legislador estd facu i

| obligatoria para el ejercic

establecer excepciones
impugnado.

12. El articulo 15 de !
oficial es carrera

onstitucién prescribe que “El profesoradt en la ensefianza
blica. La ley establece los requisitos papti desempediarse como
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Por estos
Constitugfo

director o profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y obligaciones
(..)" A su vez el articulo 57 de la Ley 28044, General de Educacion, ha
desarrollado este precepto constitucional, estableciendo que “(...) el profesor, en las
instituciones del Estado, se desarrolla profesionalmente en el marco de una carrera
publica docente y estd comprendido en el respectivo escalafon. El ingreso a la
carrera se realiza mediante concurso publico El ascenso y permanencia se da
mediante un sistema de evaluacion que se rige por los criferios de formacton,
idoneidad profesional, calidad de desempefio, reconocimiento de méritos y
experiencia. La evaluacion se realiza descentralizadamente y con participacion de
la comumdad educativa y la mstitucion gremial. Una ley especifica establece las
caracteristicas de la carrera publica docente™.

. Mas tarde, el Congreso de la Republica aprobaria la Ley 29062, que modificaba la

Lev del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial El articulo 11 de
dicha ley establecia que para postular era menester, b)) Ser miembro del Colegio de
Profesores del Peri”. Tal ley serfa posteriommente derogada por la Ley 29944, a la
que pertenece la disposicién impugnada, que no incluyd el requisito de ser membro
del Colegio de Profesores entre los indispensables para postular a la Carrera Piblica
Magisterial

. Atendiendo a que, como se ha dicho, la colegiatura no era constitucionalmente

exigible, la eliminacion del requisito no resulta inconstitucional quedando la materia
en el ambito de libertad de configuracion del legislador. Por otra parte, este Tribunal
Constitucional entiende que corresponde diferenciar los requisitos para efercer la
docencie, entre los que se encuentra la colegiacion de acuerdo con el articulo 3 de la
Ley 25231 (con las excepciones previstas en la Ley 29510 a la que se aludiera
supra), de los requisitos necesarios para posiular, entre los que no resulta
constitucionalmente necesario que se encuentre la colegiatura.

En el esquema legal vigente, la mcorporacidon al Colegio de Profesores del Pert
aparece como un requisito para ejercer el cargo (salvo las excepciones legalmente
previstas), mas no para postular a la Carrera Publica Magisterial, y esta prevision del
legislador, comg/ya se ha visto, no colisiona con la Constitucion. Por las razones
expuestas, corpésponde rechazar la demanda en este extremo.

entos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que J& confiere la
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HA RESUELTO

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda en el extremo que pretende que se
modifique el articulo 18 de la Ley 29944,

2. Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad en lo demds que
contiene,

Publiquese y notifiquese.

SS

URVIOLA HANI
VERGARA GOTELLI
MESIiA RAMIREZ
CALLE HAYEN
ETO CRUZ
ALVAREZ MIRAN

SPTUCIONAL
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