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RAZON DE RELATORIA

La sentencia recaida en el expediente 00109-2013-PA/TC, es aquella que declara
FUNDADA la demanda en lo que respecta a la afectacién de los derechos al trabajo
v al debido proceso; en consecuencia, NULO el despido del que ha sido ebjeto el
demandante vy ORDENA que el Organismo de Formalizacidn de la Propiedad
Informal (Cofopri) reponga a don Edwin York Cure Tesén comeo trabajador a plazo
indetermimade en su mismeo puesto de trabajo o en otro de igual o similar nivel, en el
plazo de dos dias, bajo apercibimicnto de que e} juez de gjecucion aplique ias
medidas coercitivas prescritas en los articulos 22.° v 59° del Cédigo Procesal
Constitucional, con el abone de las costos procesales. Se compone del voto del
exmagistzado Calle Hayen y los votos dirimentes del exmagistrada Mesia Ramirez y
del magistrado Urviola Hani, Hlamados a dirimir sucesivamente para resolver la
discordia suscitada por los votos discrepantes de los exmagistrados Vergara Gotelli
y Alvarez Miranda. Sc dgja constancia de que los votos en mencién concuerdan en
el sentido del fallo y alcanzan la mayoria suficiente para formar resclucion, como }o
prevé el articulo 5° ~cuarto pdrrafo- de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional,
y el articulo 11° -primer péarrafo- del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional. Asimismo se deja constancia de Jos votos de los exmagistrados
Vergara Gotelli y Alvarez Miranda, que se agregan.

Lima, 13 de octubre de 2014
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO URVIOLA HANI

Con ¢l debido respeto por la opinién de los exmagistrades Vergara Gotelli y Alvarez
Miranda, me adhiero a o sefialado por [os exmagistrados Calle Hayen y Mesfa Ramirez
pues, conforme lo justi§can, también considero que la demanda debe ser estimada.

Sr.

URVIOLA HANI
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO MESIA RAMIREZ

Llamado por ley a dirimir la presente discordia, me adhiere al voto del magistrado Calle
Hayen, esto es, por declarar fundada la demands, disponer la nulidad del despide del
demandante y ordenar su reposicidn como trabgjador a plaze indeterminado.
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YOTO DEL MAGISTRADO CALLE HAYEN

Sustento el presente voto en las consideraciones siguientes:

FUNDAMENTOS

Delimitacién del petitorio

El demandante solicita su rcposicion porque afirma que ha sido despedido
arbitrariamente, por lo que solicita que a través del presente proceso se ordene su
reincorporacion a Cofopri como trabajador a plazo indeterminado. Alega quc se han
vulnerado sus derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso.

Consideraciones previas

En atencidn a los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo relativas a
la materia {aboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de 2
STC 0206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vineulante, en el presente caso,
considero que corresponde evaluar si el demandante ha sido objeto de un despido
arbitrario conforme sefiala en su demanda.

Sobre 1a afectacion del derecho al trabajo
3.1.Argumentos de! demandante

El actor sostiene que se ha vulnerado su derecho al trabajo, toda vez que al
haberse desnaturalizado los contratos que suscribié con la emplazada, en los
hechos se configurd una relacion laboral a plazo indeterminado, motivo por el
cual no debid ser despedido con el argumento del vencimiente del plazo
fijado en los contratos civiles, contratos que en realidad encubrieron una
relacion laboral, siendo gque solamente podia ser despedido por una causa
justa prevista en la ley. Afirma el recurrente que Cofopri era ¢l responsable de
la administracidon, del pago y demds obligaciones derivadas de su
contratacion,

3.2, Argumentos dc la demandada

La parte demandada argumenta que los contratos de consultoria que suscribid
con el demandante eran de naturaleza civil y que contaban con el
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financiamiento del Banco Mundial. Reficre que nunca existio entre fas partes
una relacién laboral y que, por ello, resufta fegalmente vilido que el vinculo
contractual que mantenian se extinguiera por el venciniento del plazo, come
acurris en el caso de autos.

3.3.Consideraciones del Tribunal Coustitucional

L

3.3.L

Fi articuio 22.° de la Constitucion Politica del Perd establece que: “El
trabajo es un deher y un derecho. Es base el bienestar social y medio de
realizacién de una persona”. Mientras que el articulo 27.° de ia carta
magna sefiala que: “La ley otorga al trabajador adecuada proteccidn
contra ¢l despido arbitrario™,

En tal sentido, cabe resaltar que el contenido esencial del derecho al
trabajo implica dos aspectos: el de acceder a un puesto de trabajo, por
una parte y, por la otrg, ¢l derecho a no ser despedido sino por causa
justa. En el primer caso, ¢l derecho al trabajo supone la adepeidt por
parte del Estado de una politica orientada a que la poblacién acceda a un
puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la satisfaccién de este
aspecto implica un desarrollo progresivo y segtn las posibilidades
econdmicas del Estado. El segundo aspecto trata del derecho al trabajo
entendido como proseripeidn de ser despedido salvo por causa justa,

3.3.2.Siendo asf, en el presente caso se debe determinar si [a prestacién de

333,

servicios del demandante, en aplicacién del principio de primacia de [a
realidad, puede ser considerada un contrate de trabajo a plazo
indeterminado, porque de ser asj, ef deinandante sélo podia ser despedido
por una causa justa prevista en la ley. Asf en la STC N.° 1944-2002-
AA/TC, se establecid que mediante ¢l referido principio “f..J en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la prdctica y lo que fluye de los
documentos, debe darse preferencia o lo primero; es decir, a lo que
sucede en ef tervenn de los hechos” (fundamento 3),

Pues bien, para determinar si existié una relacién de trabajo entre las
partes encubierta mediante un contrate civii, €s menester evaluar si en los
hechos se presentd, en forma alternativa y no concurrente, alguno de los
siguientes rasgos de laboralidad: a) control sobre [a prestacién ¢ {a forma
en que ¢sta se ejecuta; h) integracion del demandante en la estructura
organizacional de |a emplazada; ¢) presfacién ejecutada dentro de un
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horario determinado; d) prestacion de clerta duracién y continuidad; e)
suministro de herramienias y materiales al demandante para la prestacién
del servicio, ) pago de remumeracién al demandante; y, g)
reconocimiento de derechos laborales, tales como las vacaciones anuales,
las gratificaciones y los descuentos para los sistemas de pensiones y de
salud.

3.3.4.En el presente caso, con los contratos de locacidn de servicios, sus

cliusulas adicionales, términos de referencia y anexo (f. 4 a 49), se
corrobora que el demandante presté servicios para la parte emplazada
desempefiando la funcién de consultor. Y atendiendo a las Iabores que
debia realizar el demandante, detalladas en el documento denominado
“Anexo™ en el que se sefiala que era contratado como topdgrafo para:
“Ejecutar las activicades de campo y gabinete cumpliendo las normas,
especificaciones y  recomendaciones técnicas  de  Geodesia,
Fotogrametria, Topografia y Verificacién; con fines de formalizacion
predial; - Ejecutar los trabajos relaciones los levantamientos topograficos
gue se requieran. — Responsable de los equipos de topografia, sus
accesorios y software asignados para el desarrollo de sus actividades; -
Procesar la informacion tomada en campo u ¢btenida en gabinete para la
formalizacion de predios; (...)" (£ 8, 22, 37 vy 48); cabe concluir que el
demandante efectuaba labores que son de naturaleza permanente, toda
vez que conforme a lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Legislativo
N.° R03 Cofopri es el “(...) organismo recior maximo encargado de
disefiar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y rapida un
Programa de Formalizacion de la Propiedad y de su mantenimiento
dentro de la formalidad, a nivel nacional, centralizando las competencias
y toma de decisiones a este respecio”.

Respecto al elemento de subordinacidn, este se presenta maxime si el
demandante debia rendir cuentas de los vidticos que la emplazada le
asignaba para la comision de servicios que efectuaba come parte de las
funciones para las que fue contratado (f. 52, 55, 58, 70, 113, 120, 126,
129, 133, 137, 155); asimismo, se aprecia del Oficio N.* 1545-2011~
COFOPRIAZPIU (f. 182), de fecha 9 de junio de 2011, que s¢ pong en
su  conocimiento ¢l cumplimiento de la  Directiva N.° {03-
2008/COFOPRI, sobre *“MNormas para la Preservacion de Bienes
Patrimoniales de Propiedad del Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal —COFOPRI”. Ademds, se acreditd que ¢l
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demandante esiuvo sujeto a un horario de trabaje impueaste por la parte
emplazada, tal como se desprende del Oficio N.° 72-2011-
COFOPRI/OZPIU, de fecha 7 de enero de 2011 (f. 160).

De otro lado, a fojas 195 cbra el Informe Final de Actuaciones
Inspectivas de fecha 15 de agosto de 2011, elevado par la Autoridad de
Trabajo & la emplazada como consecuencia de [a denuncia exterpa
presentada por varias personas entre cllas el demandante, sefialdndose en
el considerando segundo de Jos hechos verificados que “f..) Sz verifics
(...) gue los denunciontes mantuvieron un vinculo de naturaleza Civil con la
inspeccionada, sin emborgo se puede legar a verificar que la prestacidn fise
personal del servicio, existia subovdinacidn y una remumerocion como
conirapresiacign de parie de la inspeccionada por lo que en aplicocion del
Principia de lo Primacta de la Realidad, podria encontrarse baja los alcances
del ort. 04 del Decreto Supremo N° 003-97-TR (..} asimismo, la primera
canclusion del citade informe es que "(..) se acredita la exisiencia dz un
vinculo entre los denunciantes y la inspeccionada (...} "

Por tanto, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, los
hechos prevalecen sobse las formas v apariencias del contrate civil con el
que se pretendia encubrir una relacion laboral; siendo esto asi, queda
establecido que entre Jas partes ha existide una relacion de naturaleza
laboral v no civil; por lo tanto, el actor solo debié ser despedida por la
comisién de falta grave, por lo que la parte emplazada, al haber
despedido al demandante sin haberle expresado la cxistencia de una
causa justa relacionada con su capacidad o conducta laboral, ha
vulnerado su derecho constitucional al trabajo, pues lo ha despedido
arbitrariamente.

4. Sobre la afectacién del derecbo al debido proceso

4.1, Argementos del demardante

Ef actor sostiene que se ha vulnerado su derecho al debido proceso, por cuanto
en virtud de la aplicacién del principio de primacia de la realidad erz un
trabajador a plazo indeterminado. Arguye, al respecto que Gnicamente habria
procedide su despido luego de seguirse un procedimiento en el cual se Ie
hubiera imputado una causa justa prevista en la ley.
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4.2.Argumentos de la parte demandada

Argumenta que el actor no era un trabajador a plazo indeterminado y que, por
tanto, ng era necesario seguir el procedimiento de despido previsto en el
Dec¢reto Supremo N.° 003-97-TR.,

4,3 . Consideraciones del Tribunal Constitucional

L

Ll

4.3.1.

432,

4.3.3.

El artfculo 139.° ineiso 3), de la Constitucién Pelitica del Per establece
ques “Son principios y derechos de la funcién jurisdiceional: (...) 3. La
observancia del debido procese y la tutela jurisdiccional.”. Al respecto
este Tribunal, en mds de una oportunidad, ha establecide que el derecho al
debido proceso es aplicable no séie a nivel judicial sino también en sede
administrativa e incluso entre particulares, y supone €l cumplimiente de
todas las garantfas, requisitos y normas de erden publico que deben
chservarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos fos administratives y conflictos entre privados, a fin de que fas
personas estén en condicienes de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto que pueda afectarlos.

A su vez, el articulo 22.° del Decreto Supremo N.° (03-97-TR dispone
que: “Para e! despide de ur trabajador sujete a régimen de la actividad
privada, que labore cuatro o mds heras diarias para un mismo empieador,
es indispensable la existencia de causa justa contemplada en la ley ¥
debidamente comprobada™ Y el articule 3!1.° de la referida norma legal
establece que; “El empleador no podré despedir por causa relacionada con
la conducta ¢ con la capacidad del frabgjador sin antes otorgarle por eserito
un plaze razenable no menor de seis dfas naturales para que pueda
defenderse por escrito de los cargos que se le formulare, salve aquellos
casos de falta grave flagrante en que no resulte razonable tal posibifidad o
de treinta dfas naturales para que demuestre su capacidad o corrija su
deficiencia”.

Es por ello que habiéndese acreditade en autos que el actor era un
trabajador sujeto a una relacion laboral de naturaleza indeterminada,
solamente podia ser despedide conferme 2 lo sefialado en el fundamento
4.3.2. supra. por o tanto, la demandada ha vulnerado su derecho al debido
proceso.
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4.3 4. Por lo expuesio, en ¢! presente caso considero que se ha configurado un

despido arbitrario, vulnerztorio de los derechos al wabajo y al debido
proceso del actor, reconocidgs en los articulos 22.° y 138.° de la
Constitucion; por lo que fa demandz debe estimarse.

Tenienda presente que existen reiterados casos en los que se estima la
demanda de amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, resuita
pertinente seRalar que cuando se interponga ¥ admita una demanda de
amparo contra una entidad det Estado gue tenga por finalidad la reposicion
del demandante. ello debe registrarse como una posible contingencia
econdmica que ha de preverse en el presupuesto, con la finalidad de que la
pfaza que ocupaba sc mantenga presupucstada para, de ser el caso, poder
actuar o ejecutar en forma inmediata la sentenciz estitnatoria.

En estos casos, la Administracion POblica, para justificar el mantenimiento
de la plaza presupuesstada, tendrd presenie que ¢l articulo 7° del Codigo
Procesal Constitucienal dispone que “El Procurador Publico, antes de que
el proceso sea resuelto en primer grado, estd facultado para poner 2n
conocimiento del titular de la entidad su opinidn profesional motivada,
cuando considere que se afecta el derecho constitucional invocado™

Con la opinién de! procurador piiblico, puede evitarse y preverse gastos
fiseales, ya que la Administracion Publica puede allanarse a la demanda {si
es que la pretensidn segin fa jurisprudencia y los precedentes de! Tribuna!
Constitucional es estinable} o proseguir can el proceso,

5, Efectos de la prescnte Sentencia

5.1.En la medida en que en este caso se ha acredadoe gue Cofopri ha vulnerade el
derecha constitucional al trabajo y al debido proceso, corresponde ordenar fa
reposicién de! demandante como trabajador a plazo indeterminado en el cargo
que venia desempehando o en otro de similar categoria 0 nivel, en el plazo de
dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucién imponga las medidas
coercitivas previstas en los articulos 22.° y 59.° del Cadigo Procesal
Constitucionzl.

3.2 Asimismo, de confonnidad con el articulo 36.° del Codigo Procesal
Constitucional, la entidad cmplazada debe asumir fos costos proeesales, los
cuales deberan ser liquidados en la etapa de ejecucidn de la presente sentencia.
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Por las consideraciones precedentes, a mi criterio, corresponde:

1.

S.

CALLE HAYEN

Declarar FUNDADA fa dermanda en ef extremo referido a la afectacién de los
derechos al trabajo v al debido proceso; en consecuencia, NULO el despido del que
ha sido objeto el demandante.

Ordenar que el Organistmo de Formalizacidn de la Propiedad Informal (Cofopri)
reponga a don Edwin York Curo Tesén como trabajador a plazo indeterminado en
su mismo puesto de trabajo ¢ en otro de igual o similar nivel, en ¢l plazo de dos
dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucidn aplique las medidas
coercitivas  preseritas en los articulos 22.° y 359° del Cédige Procesal
Constitucional, con el abong de los costos procesales.
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VOTO EN DISCORDIA DEL: MAGISTRADO VERGARA GOTELIL1

Emito el presente voto en discordia por las siguientes consideraciones:

1.

3

En el presente caso el recurrente interpone demanda de amparo contra el Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI} solicitando que se deje sin efecto
el despido arbitrario del que fue objeto, v que en consecuencia, se lo reponga en el
cargo de técnico — auxiliar de topografia que venfa ocupando. Refiere heber celebrado
con el emplazado contratos de consuitoria individual desde el 1 de febrero de 2008
de julio de 2011, fecha en que fue despedido sin expresidn de causa justa, y
piratos civiles suscritos se desnaturalizaron por aplicaeion del principio de

desempefiando, asumiendo la contratacion a plazo indeferminado., /Qué ha traido esto
o consecuencia? Las masivas demandas de amparo de personas que habiendo sido
corftratadas bajo determinada modalidad, pretenden la reincorporacién a determinado
pugsto pero como trabajadores a plazo indeterminado, encontrando finalmente €l

canismo perfecto para burlar Ja normatividad que especifica la forma de ingreso a
las entidades piblicas como trabajadores a plazo indeterminado. Por ello actualmente
observo que las personas prefieren buscar de euvalquier manera realizar una labor
determinada en cualquier entidad del Estado para posteriormente —evitando el concurso
piblico- ingresar como trabajador a plazo indeterminado a través de una demanda de
amparo —claro estd habiendo previamente buscado un error en fa Administracion a
efectos de poder demand ar-.

Cabe expresar que segun el articulo 5° de la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo
Piblico, el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso pablice y abierto,
por grupo ocupacional, en base a 105 méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades.
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4. El objetivo aue persigue el Estado es dotay a la Administracién Publica de Jos mejores

' cuadros, razon por la que concordames con la pesicién asumida por el magistrado
Alvarez Miranda en otros casos, en 10s que expresa que “« diferencia de lo que ocurre
con los pariiculares, quienes guiados por el incentivo de ser cade dia mds eficientes
bajo pena de ser expectorados del mercado, procuran capiar al mejor personal en
base a sus cualificaciones personales y trayecioria; ello no suele presentarse con
frecuencia en el sector publico, pues carece de tal incentivo™.

¢ Por elle también considere gue en el empleo piblico no se puede aplicar la misma
mecdnica del concepto de “desnaruralizacién”, puesto que una empresa particular vela
solo \por sus intereses patrimoniales, mientras que el Estade debe estar dotado de
personal idoneo capaz de resolver los problemas que dia a dia aguejan a cualquier
entidpd estatal, teniendo por ello importancia especial la labor de los trabajadores
vineklados al ente estatal, ya que su desempefio directa o indirectamente incidird en los
infeyeses de los peruanos.

Enfatencién a dicha realidad considero necesario realizar un cambio que exprese mi
re¢hazo ante una situacion grave que esté trayendo como consecuencia la saturacién de
lf Administracién PUblica, con trabajadores que no han side evaluades debidamente —
fuesto que no han pasado por un concurse publico—, lo que pone en tela de juicie Ja
apacidad e ideneidad de dicho personal.

Per ello cuando una entidad estatal sea la demandada, debe desestimarse la demanda
por improcedente pueste que deberd exigirse la respectiva participacién en un concurse
publico a efectos de verificar una serie de caracteristicas que debe osientar el
trabajador para determinade puesto de trabajo. Claro esta que de advertirse negligencia
| o arbitrariedad por parte de la entidad estatal en la contratacién, la persona afectada
! podra acudira la via ordinaria a efectos de gue se le indemnice por tal arbitrariedad.

8. Cabe expresar que este cambio ne tiene como finalidad perjudicar a los trabajadores ni
mucho menes limitar sus derechos fundamentales, sino gue busca que el aparate estatal
tenga trabajadores calificados y especializados, razén por la que por ley se ha dispussto
el ingreso come frabajader a la entidades estatales solo por concurse piblice.

9. Es asi que en ¢] presente caso tenemos que ¢l actor interpere demanda de amparo
centra COFQPRI, a efecios de que se le reincorpore en el carge que venia
desempefiando. En tal sentido ne podemos disponer la reincorporacién del demandante
en la entidad estatal emplazada, va que debe sujetarse al concurso respectivo a efectos
de que se evalGe las caracteristicas e idoneidad del accionante para el puesto al que
pretenda acceder come trabajador a plazo indeterminado. Ne obstante ello el
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accionante puede recurrir 4 la via correspondiente a efectos de que —de considerarlo—
busque el resarcimiento del dafio causado por la entidad estatal.

Por las razones.gxpuestas
de amparﬁest .

i voje es porque se declare IMPROCEDENTE la demanda
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ALVAREZ MIRANDA

Con el debido respeto por la opinién vertida por ¢l resto de mis colegas magistrados, emito
el siguiente voto singular por las siguientes consideraciongs.

IR

Lad

Segun el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el acceso
al empleo publico se realiza mediante concarso piblico y_shbierto, por grupo
ocupacional, en base a 105 méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de opottunidades.

A través de dicho filtro, se persigue, en la medida de lo posible, de dotat a la
Administracion Publica de los melores cuadros pues a diferencia de lo que ocurre
con {os particulares, quienes guiados por el incentivo de ser cada dfa mas eficientes
bzjo pena de ser expectorades del mercado, procuran captar al mejor personal en
basc a sus cualificaciones personales v trayectoria; ello no suele presentarse con
frecuencia en el sector piblico, pues carece de tal incentivo.

De ahf que, a fin de corregir tal situacidn, resulta constitucionalnente [égico que €l
Ordenamiento Juridico supedite €] acceso al empleo piblico a la aprobacién de un
concursoe en el cue se eval(en lanto los méritos como las habilidades de los
participantes en el marco de una evaluacién transparente. Solo de esta manera, se
garantizaria que el gobierno de lurno no utilice e aparato estatal para cubrir tales
plazas con personas cercanas al misimo que carezcan de la idoneided necesaria parz
ocuparlas,

Por ello, en ¢! empleo publico no cabe la aplicacién mecénica del concepto
de “desnaturalizacién”, pues a diferencia de una empresa particular en la que sus
accionistas velan por sus legilimos intereses; el Estado que es la gran empresa de
todos los peruanos, muchas veces termina siendo superado por intereses
subalternos, perjudicando abiertamente a la sociedad en su conjunte, y en especial, a
las personas que a pesar de estar debidamente cualificadas y tener vocacién de
servicio, no logran ingresar al sector publico.

No desconozee que, jurisprudencialmente este Colegiado ha venido amparando
pretensiones tendientes a reincorporar 4 ex - lrabajadores publicos que fueron
contratados bajo una figura modal ¢ locacidn de servicios so pretexto de una
“desnaturalizacion” del mismo, sin tomar en consideracidn el citado filtro, pese a
que de manera uniforme y reiterada se ha sefialado cue ¢l proceso de amparo tiene
una finalidad restilutiva y no declarativa.
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6. En tal escenario, se ha venido incorporando &l régimen laboral de Ja actividad

|

privada regulado en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Compgetitividad Laboral a ex - trabajadores contratados bajo
figuras modales, pese a no haber pasado por un proceso evaluacion previa de
méritos, a través de la cual, se determine en primer lugar si existe una plaza
disponible, v en segundo término, si el recurrente cumple con los requisitos
necesarios para desempefiar dicha fabor, pues si bien previamente ha sido evaluade
al ser contratado, dicha evaluacién no tiene ¢l rigor que supondria su ingreso

definitive,

Asi mismo, tampoco puede soslayarse que todo hace indicar que en <l caso de autos
existen indicios que la “desnaturalizacion” del contrato tiene su otigen en una
actitud negligente o maliciosa de funcionarios de 1a emplazada, que podria tener
rasgos de mala fe que en todo caso deberfan ser objeto de un debate en la via
ordinaria.

Por tales consideraciones, soy de la opinidn que la presente demanda debe ser
declarada IMPROCEDENTE.

S.

ALVAREZ MIRAND
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