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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de setiembre de 2013, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Vergara Gotelli, Calle Hayen y
Eto Cruz, pronuncia la sigwente seniencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Magda Encarnacion
Pérez viuda de Chacaltana contra la resolucion expedida por la Sexta Sala Civil de la
Corte Superior dec Justicia de Lima, de fojas 130, su fecha 13 de marzo de 2013, que
eclar6 improcedente la demanda dec autos.

7
- '/ANTE EDENTES

/ La recurrente interpene demanda de amparo contra Jla Oficina de

" Normalizacién Previsional (ONP) con el objeto de que se declare inaplicable la

Resolucidén 3804-2007-ONP/DP/DL 19990, de fecha 23 de noviembre de 2007, que

dispgne que a partir del mes de dicicmbre de 2007 se suspenda ¢l pago de la pensién

/ v de jubilacion adelantada otorgada mediante Resolucion 78060-2005-ONFP/DC/DL

19980, de fecha 5 de setiembre de 2005; y que en consecuencia se prosiga con el pago
de Ja pensién de jubilacidn que venia percibiendo.

La emplazada contesta la demanda manifestando que la suspension se origmna

en’ la existencia de informacion y/o documentacion con indicios de falsedad o

adulteracién respecto a diversos ex empleadores que sirvieron para que sc le otorgue

una pensidn. Agrega que el Informe 049-2007-DIRCOCOR-PNP/DIVINES-DAONP

ha sefialado que todas las liquidaciones de beneficios sociales y declaraciones juragés

del Fundo Santa Ana S R L. son nulas
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FUNDAMENTOS
1. Delimitacion del petitorio

La recurrente interpone demanda de ampare contra la ONP con ¢l objeto de que se
declare inaplicable la Resolucién 3804-2007-ONP/DP/DL 19990, que dispone
suspender a parlir del mes de diciembre de 2007 cl pago de su pension de
jubilacién adelantada que se le otorgd por Resolucion 78060-2005-ONP/DC/DL
19990; y sc ordene a Ja entidad demandada restituirle su pensién de jubilacion.

Considera que la citada resolucion vulnera su derecho constitucional al debido

procedimiento administrativo, asi como su derecho fundamental a la pension, toda
D/\/ vez que ordena suspender €] pago de su pensién de jubilacién reducida que venia
'~—percibiendo en virtud de la Resolucion 78060-2005-ONP/DC/DL 19990.

e f;/fE atencidn a lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-AVTC y

“ft ;" ofros acumulados, en el sentido de que el derecho a no ser privado arbitrariamente
’ la pensién constituye un elemento del contenido esencial del derecho a la
ension, el cval encuentra proteccion a través del proceso de amparo, de
onformidad con los supuestos de procedencia establecidos en el fundamento 37
e la STC ¢1417-2005-PA/TC; corresponde verificar si la resolucion que ordena la
suspensién del pago dc pension del recurrente ha respetado el derecho al debido
' proccdimiento administrativo, en el que se encuentra comprendido el derecho a
/ una debida motivacidn.

| Asimismo es menester verificar si se ha afectado el derecho a la pension por las
I
restricciones temporales a su ejercicio, como ocurre en el caso sub exdmune, a
efectos de evitar arbutrariedadces ¢n la intervencion de este derecho.

2. Sobre la afectacion al debido proceso (articulo 139.3 de la Constitucién)
2.1. Argumentos del demandante

Manifiesta que con Ja Resolucion 78060-2005-ONP/DC/DL 199
otorgé pensién de jubilacién adelantada, a partir del 1 de junio
acreditado 26 afios de aportaciones, de conformidad con ispuesto por el
Decreto Ley 19990, g
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No obstante con fecha 23 de noviembre de 2007 la demandada expidid la
Resolucidn 3804-2007-ONP/DP/DL 19990, queya su juicio, vulnera su derecho al
debido proceso, toda vez que de manera arbitraria ordena suspender el pago de su
pension de jubilacion

2.2. Argumentos de [a demandada
Solicita que la demanda sea declarada infundada aduciendo que existen indicios

onables de la lalsedad de los documentos que ameritaron el acceso del actor a
una pengion de jubilacion

e
2.3, Consideraciones del Tribunal Constitucional

-
,”/ 2 3.1 Cpando la causa de suspensién del pago de la pensidén estuviera referida a
documentos que sustentan aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones
(SNP), como ocurre en el caso sub exdmne, la Administracion deberd
spetar las normas que regulan ¢l procedimiento administrativo general, a
in de ejercer la facultad de fiscalizacion posterior, y de ser el caso,
cuestionar su validez
232/ Al respecto el articulo 32.3 de la Ley 27444, a la letra, dice: “En caso de
comprobar fraude o fulsedad en la declaracion, informacion o en la
documentacion presentada por el administrado, la entidad considerard no
satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos (..)7)
' procediendo a iniciarse el trdmite correspondiente para quc se declare la
i nulidad del acto administrativo, la determinacion de las sanciones
correspondientes y responsabilidades penales, de ser el caso.

2.3.3. Obviamentc se entiende que la consecuencia inmediata y logica, previ
la declaracién de nulidad del aclo administrativo, es la suspensidon dgZsus
efectos dado que lo ilégico serfa aceptar que pese a compr
existencia de ilicito o fraude en la obtencion de un d
Administracidn se encuentre obligada a mantenerlo hasta que

nulidad.
2.3.4. Asiy en materia previsional, conforme a las nor e regulan los
requisitos indispcnsablcs para el reconocimiento epécho pensionario,

la ONP esta facultada para suspender el pag s pensiones obtenidas
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fraudulentamente, toda vez que continuar con el pago supondria poner en
riesgo el equilibrio econémico del Sistema Nacional de Pensiones y el
incumplimiento de la obligacion de velar por la intangibilidad de los
fondos de la seguridad social. Ello sin dejar de recordar que, conforme a
las normas que regulan el procedimiento administrativo general a que se
ha hecho referencia, procederad a condicion de que la ONP compruebe la
ilegalidad de la documentacion presentada por el pensionista, luego de lo
cual asume la carga de realizar las acciones correspendientes para declarar
la nulidad de la resolucion administrativa que reconocié derechos
pensionarios susteniada en documentacion y/o informacion falsa,
adulterada y/o irregular presentada por el administrado,

El articulo 3.14 de 1a Ley 28532 ha establecido que una de las funciones
de la ONP es “Efectuar las acciones de fiscalizacion que sean necesarias,
con relacion a los derechos pensionarios en los sistemas o su cargo, para
garantizar su otorgamiento con arreglo a ley” (énfasis agregade). A su

~_vez, cl articulo 32 1, en concordancia con el articulo IV, inciso 1.16 de la

Ley 27444, establece que la entidad ante la que se ba realizado un
proé\edimienlo de aprobacion automética o evaluacion previa, por la
fiseglizacion posterior, queda obligada a verificar de oficio, mediante el
sistgma de muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los
docimentos, de las informaciones y de las traduccioncs proporcionadas
porf el administrado. Por consiguiente, en caso de que existan indicios
ragonables de acceso ilegal a la prestacion pensionaria. la ONP esta
igada a investigar a fin de determinar o comprobar si efectivamente
existid fraude para acceder a ésta, e iniciar las acciones legales
orrespondientes, en caso que la informacion presentada no sea veraz

Siendo asi en case de que la ONP decida suspender el page de la pension,
la reselucion administrativa que al efecto se expida debe establecer ¢
certeza si uno o mas documentos e informacién que sustentan el dere

relactén juridica
dministracién y un

aun de aquellos que extinguen o modifican
(caducidad y suspensién) es una obligacion }e
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derecho del adminmistrado, incluso considerando la motivacion por
remisién a informes u otros, caso en el cual la ONP esta en la obligacion
de presentarlos para sustentar su actuacion y poder efectuar el control
constitucional de su actuacion.

En el caso de autos consta de la Resolucion 3804-2007-ONP/DP/DL 19990
(£ 10) que en cumplimiento de la obligacion de fiscalizacion posterior
contemplada en el numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley 27444, articulo 3, numeral 14, de Ia Ley 28532, y atendiendo a Io
dispuesto en el Decreto Supremo 063-2007-EF (que eslablece que “En todos
los casos que la ONP compruebe que existen indicios razonables de
falsedad, adulteraciéon y/o irrcgularidad en la documentacién y/o
mformacidn a través de la cual se ha reconocido derechos pensionarios, ésta
queda facultada para suspender los efectos de los actos administrativos que
los sustentan™), la demandada suspendio el pago de la pensidn de jubilacion
del demandante por considerar que ¢xisten suficientes indicios razonables
de irregularidad en la informacion y/o documentacion presentada con el fin
de obtener la pension de jubilacioén.

Debe precisarse que en la referida resolucidon se expresa que el
“Memordndum 12707-2007-GL PJ/ONP/44, la Gerencia Legal nas wmforma
sobre el micto de la investigacion preliminar contra los asegurados que han
presentado solicitudes de pension ante la ONP, sustentados en certificados
de trabajo v hguidaciones por hempa de servicivs emitidos pore “M
PICASSO HNOS.”, “JULIO DANIEL MASSA SANCHEZ”, “HACIENDA
CORDERO ALTO”, “FUNDO GUZMAN entre atros, las cuales
resullaron ser documentos apocrifos, segun las wvestigaciones efectuadas
por la Division de Investigaciones de la Policia contra la corrupcion de la
PNP” Sin embargo; es menester mencionar que a pesar del tiempo
transcurrido la ONP no ha adjuntado el memorandum con el qug se
compruebe las irregularidades que se habrian cometido en el procedifhignt
administrativo correspondiente al demandante.

Sobre el particular, cabe precisar que el Decreto Suprem# $92-2012-EF,
publicade en el diario oficial £/ Peruano con fecha 16 j___...// io de 2012, que
“Aprueba el Reglamento de la Ley 29711 y dicta ofta$ disposiciones” y
deroga el Decreto Supremo 082-2001-EF, asi cofa6 el articulo 54 del
Reglamento del Decreto Ley 19990, aprobado by’ Decreto Supremo (11~

74-TR y modificado por los Decretos Suprermgegg#01-98-TR, 122-2002-EF y

Vi
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063-2007-LI; en su Segunda Disposicion Complementaria Final, precisa.

“En todos los casos que la Oficima de Normalizacion Previsional — ONP,
compruebe que existe falsedad, adulteracion y/o irregularidad en la
documentacion y/o wformacion a través de la cual se ha reconocido
derechos pensionarios, ésta queda facullada para suspender los efectos de
los actos administrativos que los sustentan, sin perjuicio de las acciones
gue la Administracion pudiera implementar en observancia de lo
establecido en el articulo 32 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Admmstrativo General

2310. Consecuentemente se concluye que ha quedado acreditada la vulneracidén
del derecho a la motivacidn de las resoluciones administrativas, integrante
del derecho al debido proceso.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Perd

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda al haberse acreditado Ja vulneracion del
derecho a la motivacion, como parte integrante del debido proceso; en
consecuencia, NULA la Resolucion 3804-2007-ONP/DP/DL 19990, de fecha
23 de noviembre de 2007.

2 Reponiendo las cosas al estado anterior de la vulneracién del derccho a la
penswn ordena que la ONP cumpla con restitulr la penslon de jubilacién de 2

Publiquese y notifiquese.

SS

VERGARA GOTELLI
CALLE HAYEN

ETO CRUZ AN

..............
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