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/ RAZON DE RELATORIA

En la presente causa, la sentencia ha sido votada por los scriores magistrados

Ur 1ola Hani, Vergara Gotelli, Mesia Ramirez, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez
iranda, pero no por el sefior maglslrado Beaumont Callirgos debido a que, aun cuando
estuvo presente en la vista de la causa, no llegd a votar v mediante Resolucion
dministrativa N° 66-2013-P/TC de fecha 3 de mayo de 2013, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 6 de mayo de 2013, se¢ ha declarado la vacancia de dicho
magistrado por la causal establecida en el articulo 16° ncise 4, de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional. Los votos emitidos alcanzan la mayoria suficiente para formar
%&solucién, conforme al articulo 5° (primer péarrafo) de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional y los articulos 10-A y 48° del Reglamento Normativo del Tribunal

/ H;‘ Constitucional,
/

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Limay a los 29 dias del mes de enero de 20144 el Pleno del Tribunal
f Censtitucional, integrado por los magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli, Mesia
{ Ramirez, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia,
{ con el voto singular de los magistrados Urviola Hani y Alvarez Miranda, quc se agrega.

ASUNTO

Séptima Sala Civil dela Corte Superlor de Justicia de Lima, que declaro improg#]e
la demanda de ay ’

Con fecha 23 de octubre de 2007 la empresa recurrenty’ #
amparo contra don Juan Antonio Herran Peralta la Adrpy
Pensiones Integra S.A. y el Instituto Nacional de Deferf

terpone demanda de
fstradora de Fondo de
# dc la Competencia v la
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Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), solicitando que: a) se declare la
nulidad de la Resolucion N.° 1560-2007/TDC-INDECOPI, emitida por el Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual {TDCPI) del INDECOPI; v b)

se ordene al TDCPI, asi como a la Comision de Proteccion del Consumidor, que
- notifique a Scotiabank con la denuncia presentada por don Juan Antonio Herran Peralta,
" afin de que gjercite validamente su derecho de defensa.

Afirma la empresa demandante que en el afio 2005 el co-emplazado Germédn
Fernando Vega Garcia solicité a la AFP Integra que cobre a su ex empleador —
Scotiabank— aportes previsionales considerando el impuesto a la renta pagado por el
; empleador. Indica que luego de consultar a la Superintendencia de Banca, Seguros y
o AFP (SBS) sobre la procedencia del precitado pedido y de que ésta sefialara que los
montos correspondientes al impuesto a la renta asumidos por el empleador no
constituyen remuneracién asegurable adicional para el trabajador, la AFP Intcgra
determind que los aportes efectuados eran los correctos.

Argumenta que frente a lo descrito don Juan Antonio Herrdn Peralta inicié un
procedimiento contra Integra ante la Comision de Defensa del Consumidor sosteniendo
que Scotiabank omitid considcrar como parte de su remuneracion el monto
correspondiente al impuesto a la renta, el que, de acuerdo con el Ministerio de Trabajo vy
Promocion Social y la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
{SUNAT), tiene caracter remunerativo y debe ser tomado en cuenta para el cdlculo de
las aportaciones. Agrega que, desestimada tal denuncia por la Comisidn, el TDCPI
revocd Ia resolucidn y -estimando que el IR debia ser comprendido como parte de la
remuneracion para efectos previsionales- ordend que la AFP inicie un proceso judicial
de cobranza de aportes impagos, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 57° del
Decreto Supremo N.° 004-98-EF.

Finalmente la demandante alega que con la emisidon de la resolucion
administrativa cuestionada se ha vulnerado sus derechos a la propiedad vy al debido
procedimiento ya que, de un lado, la cuantia de los montos involucrados acredita unga

dva y que el amparo
/- a traveés de una via
Resolucion N.° 1560-

£
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/ 2007/TDC-INDECOPI, no han sancionado a Scotiabank, smo a la AFP Integra por su
/ conducta no idonea ante la falta de pago.

_ La AFP Integra deduce la excepcidn de falta de legitimidad pasiva estimando
_ / que la pretension interpuesta en su contra le resulta absolutamente ajena, debido a que el
‘acto que afecta los derechos constitucionales invocados es la Resolucion N.° 1560-
4 / 2007/TDC-INDECOPI. Finalmente aduce no ser la causante del acto lesivo, pues solo se
'~ remitié a cumplir con lo ordenado, ya que de lo contrario podria incurrir en un delito.
/

/ i El Cuadragésimo Tercer Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte Superior
%e Justicia de Lima, con fecha 6 de octubre de 2008, declard infundada la excepcién de
- falta de legitimidad para obrar del demandado. ¥ mediante resolucién de fecha 5 de
{ diciembre de 2008 declard infundada la demanda, por estimar que el hecho de que la
Sala de Defensa de la Competencia ordene que la AFP Integra inicie un proceso judicial
contra Scotiabank, sin haber notificado a ¢&sta del 1mcio del procedimiento
administrativo, no lesiona el debido proceso, ni genera indefension, toda vez que la

accionante no era parte ni tenia legitimidad para obrar en el citado procedimiento.

A su turno Ja Séptima Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, con
/ fecha 8 de julio de 2011, revocé la apelada y, reformandola declaré improcedente la

i demanda de amparo, por estimar que existen vias procedimentales especificas e
1gualmente satisfactorias para la tutela de los derechos Invocados.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

emanda, del recurso de la apelacién y del recurso de agravio
advierte que las pretensiones de la empresa demandante son:

1. De la lectura de |
constitucional,

emitida por el Tribunal de Defensa de la Competencia y de la
7 Intelectual (TDCPI) del INDECOPI.

Que se ordenc al TDCPI, asi como a la Comisidn de
Consumidor, que notifique a Scotiabank con la denuncia
Juan Antonio Herrdn Peralta, reponiéndose con ello #4s/Cosas al estado
anterior a la lesion a su derecho al debido proced
especificamente por no permitirle ejercer su derec

Lad
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- Cuestidn previa

2. Este Colegiado antes de  ingresar a la evaluacidon del presente caso estima
-necesario sefialar que si bien en casos anteriores (Exp. N° 0168-2012-AA), de
F similar naturaleza al presente, dispuso la aplicacion de lo prescrito por el articulo 5°
3 - inciso 2) del Codigo Procesal Constitucional, se debe explicitar que en el presente
‘ i caso existe documentacion suficiente para emitir un pronunciamiento de fondo.
Adicionalmente es pertinente recordar que el articulo III del Titulo Preliminar del
precitado codigo adjetivo prescribe que en los procesos constitucionales se respete
el principio de economia procesal, por el cual no se puede condenar a un
demandante recorrer un fter procesal a sabiendas que éste serd infructuoso, por no
asistirle el derecho.

Analisis del caso en conereto

Sobre la afectacién del derecho al debido procedimiento, contemplado en el
articulo 139°, inciso 3) de la Constitucién

Argumentos de la demandante

3. La demandante sostiene que en el afio 2005 ¢l co emplazado German Fernando
Vega Garceia solicito a la AFP Integra que cobre a su ex empleador —Scotiabank—
los aportes previsionales considerando el impuesto a la renta (IR) pagade por el
empleador. Indica que Integra determind que el precitado requerimiento no era
procedente.

—_—

Refiere también que frente a lo descrito, don Juan Antonio Herran Peraita inicid un
procedimiento contra Integra ante la Comision de Defensa del Consumidor del
INDECOPI sosteniendo que Scotiabank omitid considerar como parte de su
remuneracion el monto correspondiente al impuesto a la renta, el que de acuerdo
con el Ministerio de Trabajo y Promocion Social y la Superintendencia Nacional dg
Administracién Tributarfa (SUNAT), tiene cardcter remunerativo y debe ser tompdo
en cuenta para el edlculo de las aportaciones. Agrega que €l TDCPI revp€o Ja
resolucion y -pstimando que el IR debia ser comprendido como paptf de
remuncraciti para efectos previsionales- ordend que la AFP inicie 4
judicial 4€ cobranza de aportes impagos, de acuerdo con lo estipuladg’ep] articulo
37° ecreto Supremo N.° 004-98-EF.

inalmente la amparista alega que con la emision de la resgfu€ion administrativa
cuestionada se han vulnerado sus derechos a la }6 piedad vy al debido
procedimiento, ya quey de un Jado, la cuantia de los mg K{ s involucrados acredita

una afectacidn sustantiva a la propiedad de Scotiab // , de otro lado, al no haber
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sido citada al procedimiento administrative para ejercerlo, Scotiabank no ha pedido
¢jercer su derecho de defensa. Més atn cuando ¢l proceso judicial que se ordena
iniciar a AFP Integra no permite ello, debido a que se trata de un proceso de
gjecucion.

N/ /
/ f Argumentos de los demandados

5.

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) sostiene que la demandante debe agotar la via
administrativa v que el amparo no es la via iddnea para resolver el conflicto, ya que
se¢ debid acudir a la via ordinaria, en sede judicial. Expresa que a través de la
Resolucion N.¢ 1560-2007/TDC-INDECOPI no ha sancionado a Scotiabank, sino a
la AFP Integra por su conducta no iddnea ante [a falta de pago.

Por su parte la AFP Integra deduce la excepcion de falta de legitimidad pasiva
estimando que la pretensidn interpuesta en su confra le resulta absolutamente ajena,
debido a que el acto que afecta los derechos constitucionales invocados es la
Resolucion N.° 1560-2007/TDC-INDECOPI. Finalmente aduce no ser la causante
del acto lesivo, pues sélo se remitio a cumplir con lo ordenade, va que de lo
contrario podria incurrir en un delito.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

7.

Este Tribunal; en uniforme jurisprudenciay ha sostenido que el ejercicio de los
derechos fundamentales no es absolute e ilimitado, pues se encuentra regulado y
puede ser restringido mediante ley; por elloy los limites a los derechos pueden ser
impuestos por la misma norma gue los reconoce.

En lo concerniente al derecho al debido proceso, este Colegiado ha sefialado en
reiterada jurisprudencia que dicho atributo estd concebido como el cumplimiento de
todas las garantias y normas de orden puablico que deben aplicarse a todos los casos
y procedimientos, en cuyo seno se alberga los actos administrativos, a fin de que |
personas, sean naturales o juridicas, estén en la posibilidad de defepficr
adecuadamente sus dey e

‘por el gue se habla de
/ el hecho de que tanto la
Ibfemenle vinculadas a la

junsdrccmn comeo la adminisiracion estan deSC
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/Comtxruc;on Politica del Estado, de modo que si ésta resuelve asunios de inferés
7« para los adminisirados, y lo hace a través de procedimieniog internog, no existe
. / razén alguna para desconocer las categorias invocables ante el organo
A jurisdiccional” (STC 8495-2006-PA/TC).

10. En el caso de autos se aprecia que la demandante cuestiona el procedimiento
administrativo iniciado por don Juan Antonio Herran Peralta contra la AFP Integra
ante la Comisidn de Defensa del Consumidor, en el cual se emitid la Resolucion N.°
1560-2007/TDC-INDECOPI (f. 6), que resolvio: “Primero: revocar la Resolucidn
N 233-2007-CPCP del 7 de febrero de 2007 en el extremo que declaré infundada
..fa denuncia del sefior Juan Antonio Herrdn Peralta comtra AFP Integra S.A. por
/m}‘r ccion al articulo 8° del Decreto Legisiativo N° 716 por no haber iniciado el
X pryceso judicial de cobranza de los aportes correspondientes al impuesto a la
nta aswmido por el empleador contra el ex empleador del denunciante, y
reformandola declarar fundado este extremo de la denuncia. Segundo: Ordenar a
AFP Integra S.A que en un plazo de veinte (20) dias hdbiles cumpla con iniciar
contra Scotiabank Perit S.A.A. (antes Banico Wiese Sudameris) el proceso judicial
de cobranza previsio en el articulo 57° del Decreto Supremo N° 004-98-EF para
obtener el pago de los aportes previsionales impagos derivados de no considerar el
] impuesto a la renta asumido por empleador (...). Tercero: Sancionar a AFP
/" Integra S.A. con una multa de cinco (3) Unidades Impositivitas Tributarias.

Cuarto: Ordenar a AFP Integra S.A. el pago de las costas y (...)".

11. En tal sentido el procedimiento administrativo cuestionado se inicié a solicitud de
don Juan Antomo Herran Peralta, quien invocd falta de idoneidad en el servicio que
le brindara AFP Integra, denunciada en dicho procedimiento por supuesta
infraccion a la Ley de Proteccion al Consumidor, toda vez que a su criterio la AFP
Integra debié Iniciar contra su ex empleador (Scotiabank S.A.A.) un proceso
judicial de cobro por los aportes previsionales impagos con lo cual queda claro que
la denuncia estaba exclusivamente dirigida contra la conducta de la AFP Integra,
mas no asf contra la conductd de la empresa demandante.

12. 3 fento cabe precisar que respecto a Scotiabank este

6n correspondlente. De lo expuesto este Tribunal
ebido proceso.
Por estos fundamentos) el Tribunal Constitucional £pff'1a autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Peri /
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HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda de amparo ealo que se refiere a la afectacion del
derecho al debido proceso€ INFUNDADA exnlo demas que contiene v es materia de la
apelacion.

Publiquese y notifiquese.

SS.

VERGARA GOTELL]
MESIA RAMIREZ
CALLE HAYEN
ETO CRUZ
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VOTO SINGULAR DE LOS MAGISTRADOS URVIOLA HANI Y ALVAREZ
MIRANDA

Con el debido respeto por la opinion vertida por el resto de nuestros colegas magistrados,
emitimos el siguiente voto singular por las razones que a continuacién exponemos:

1. Conforme se sefialé en la RTC N.° 02057-2010-PA/TC, la presente demanda
amerita un pronunciamiento de fonde respecto a la supuesta falta de notificacion del
procedimiento administrativo. Y cs que, aunque en el procese de amparo no se
puede dilucidar la cuestién relativa al impuesto a la renta y la remuneracion
asegurable para el empleador, no puede soslayarse que el hecho de que el
demandante denuncie que no se le ha notificado el inicio de un procedimiento de
tutela del consumidor y que lo resuelto en el mismo le perjudique econémicamente
y no tenga manera de cuestionarlo, si tiene relevancia y guarda relacién directa con
el contenido constitucional protegido del derecho de defensa reconocido en el inciso
14), articule 139° de la Constitucion.

2. Tal como ha sido expuesto en la STC N.° 05514-2005-PA/TC, el derecho de
defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a una investigacion,
sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, v donde se encuentren en
discusidn derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y
argumentar en defensa de tales derechos e intereses, para cuyo efecto se le debe
comunicar, previamente y por escrito, los cargos imputados, acompafiando el
correspondiente sustento probatorio, y otorgarte un plazo prudencial a efectos de
que —mediante la expresién de los descargos correspondientes— pueda ejercer
cabalmente su legitimo derecho de defensa.

3. Porello, no compartimos lo sefialado por nuestros colegas en el sentido de que al no
haberse denunciado a la accionante en ¢l mencionado procedimiente administrativo,
no podia formar parte del mismo, en tanto tal razonamiento obvia que Jo finalmente
decretado serd asumido econémicamente por Scotiabank y no por la AFP Integra,
razén por la cual mal puede asumirse que ello no afecta su esfera de interés mdxime
cuando no tendrfa la posibilidad de cuestionar dicha deuda en la medida que el
proceso judicial de cobranza de aportaciones previsionales tiene naturaleza
gjecutiva.
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4, Que en tales  circunstancias, corresponde  estimar  la  presente
demanda a fin de que se anule todo lo actuado ante el Indecopi ¥ se incorpore a la
accionante a dicho procedimicnto a fin de salvaguardar su derecho de defensa y
enmendar la situacion de indefensién a la que fue expuesta.

Atendiendo a tales consideraciones votamos a favor de que se declare FUNDADA Ia
demanda y, en consecuencia, nulo todo lo actuade en el procedimiento administrativo
iniciado por Juan Antonio Herrdn Peralta contra AFP Integra a fin de que se incorpore a
Scotiabank Peril S.A.A. para salvaguardar su derecho de defensa,

SS.
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