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RAZON DE RELATORIA

La causa corrcspondiente al Expediente 02282-2012-PA/TC ha sido votada por los
magistrados Mesia Ramirez, Calle Hayen y Eto Cruz, cuyos votos se acompafian. Se deja
constancia que, de conformidad con el articulo 5° -cuarto parrafo- de la Ley Organica del
Tribunal Coristitucional v el articulo 11° -primer parrafo- del Reglamento Normativo del
Tribunal Constitucional, se ha alcanzado la mayoria para declarar FUNDADA la demanda

interpucsta.

Asimismo, se deja constancia que la Segunda Sala estuvo inlegrada por los
magistrados Mesia Ramirez, Eto Cruz y Alvarez Miranda, emitiéndose los siguientes votos:
el voto en mayoria de los magistrados Mesia Ramirez y Eto Cruz, el voto singular del
magistrado Alvarez Miranda, v el voto dirimente del magistrado Calle Hayen, que se

agregan a los autos,
/

CAR D MUNOZ
SECRETARJD RELATOR
RIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lima, 5 de junio de 2014
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS MESIA RAMIREZ Y ETO CRUZ

Visto el recurso de agravie constitucional interpuesto por dofia Rosa Maria Rolando de
Pérez contra la resolucion expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Huaura, de fojas 250, su fecha 4 de abril de 2012, que declard improcedente 1a demanda
de autos, los magistrados firmantes emiten el siguiente voto:

ANTECEDENTES

Con fecha 7 de marzo de 2011, ia recurrente interpone demanda de amparo
contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), solicitando que se declare
ingplicables las Resoluciones 4943-2008-ONP/DPR/DL  1999G y 21116-2009-
ONP/DPR.SC/DL19990, de fechas 4 de noviembre de 2008 v 12 de marzo de 2009
respectivamente, que declararon la nulidad de su pensién de jubilacién adelantada y
posteriormente le denegaron una nueva solicitud de otorgamiento de ia pensidén; y que,
en consecuencia, se restituya la pension que se le otorgd mediante Resolucion 51791-

N 2006-ONP/DC/DL 19990, de conformidad con el Decrete Ley 19990, con ¢l abono de
las pensiones devengadas, los intereses legales v los costos del proceso.

La emplazada contesta 1a demanda y manifiesta que 1a pensién de la actora fue
suspendida en sede administrativa empleando todas las formalidades que contempla el
procedimiento administrative v en estricto acatamiento de la ley, dadoe que no se habia
cumplido con las exigencias del proceso de verificacion y fiscalizacion posterior.

El Tercer Juzgado Civil Transitoric de Huaura, con fecha 29 de noviembre de
2011, declara improcedente la demanda, por estimar que estande en cuestionamiento
las aportaciones que han sido revisadas por los verificadores Victor Rall Collantes
Anselmo y Verénica Guadalupe Ruiz Azahuanche, con las cuales se otorgo la pensién
de jubilacién a la actora, los hechos deben ser dilucidados en un procese mds lato que
cuente con estacidn probatoria.

La Sala Superior competente confirma la apelada por similar fundamento.

FUNDAMENTOS

1. Delimitacién del petitorio

La pretensién de la demandante se encuentra dirigida a gttenerta reactivacién de su
pension de jubilacién adelantada y con tal fin cuestion lgr€solucion que declard su
nulidad; sin embargo, se advierte que posteripfrgefite la entidad demandada,
mediante Resolucién 21116-2009-ONP/DPR.SCAYE 19990, le denegd la pension de

jubilacion por considerar que no retne /45 aportaciones de ley. Por tanto,
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corresponde efectuar la evaluaciéon del caso concreto en atencion a lo antes
precitado.

De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-AU/TC y
otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension se
constituye en un elemento del contenido esencial de este derecho, el cual encuentra
proteccién a través del proceso de amparo de conformidad con los supuestos de
procedencia establecidos en el fundamento 37 de 1a STC 01417-2005-PA/TC.

Teniendo en cuenta que la pension como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacion legal para establecer las condiciones necesarias para su goce,
debe concluirse que aquellas limitaciones o restricciones temporales o permanentes
a su ejercicio han de estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar
arbitrariedades en la intervencidn de este derecho.

LR

2. Sobre la afectacion del derecho al debido proceso (articulo 139.3 de Ia
Constitucién)

2.1. Argumentos de la demandante

Sostiene que la ONP le suspendio su pension de jubilacion sin haber
demostrado que se habian cometido irregularidades o actos fraudulentos.

2.2. Argumentos de la demandada
Alega que la pension de la demandante fue suspendida en sede administrativa
empleando todas las formalidades que contempla el procedimiento

administrativo y en estricto acatamiento de la ley.

2.3, Consideraciones

La motivaciéon de los actos administrativos

2.3.1. El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de expresar su
posicién respecto a la motivaciéon de los actos administrativos,
considerando que:

oﬁciones
el derecho
nistrado a que

¢/ que exista un
chos y las leyes que

“I...J[E]l derecho a la motivacidn de las
" administrativas es de especial relevancia. Consis
' a la certeza, el cual supone la garantia de todo
las sentencias estén motivadas, es i
razonamiento juridico explicito entre |
se aplican. [...]
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La motivacidn de la actuacidn administrativa, es decir, la
fundamentacién con los razonamientos en que se apoya, s una
exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada come discrecional.

El tema de la motivacién del acto administrativo es una cuestién
clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto
central de control integral por el juez constitucional de la
actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
ambitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia
efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo
Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacidn
que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las
personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacién
suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no
arbitrariedad de la decisién administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que [a falta de
motivacidén o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e
ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta por la
Ley N.? 27444, Asi, la falta de fundamento racional suficiente de
una actuacién administrativa es por si sola contraria a las
garantias del debido procedimiento administrativo.”

Adicionalmente, se ha determinado enla STC 8495-2006-PA/TC que:

“un acto administrativo dictado al amparc de una potestad
discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo
expresa la apreciacion individual de quien ejerce la competencia
administrativa, o cuando el érganc administrativo, al adoptar la
decisién, no motiva o expresa las razones que le han conducido a
adoptar tal decisién. De mode que, motivar una decisién no sélo
significa expresar Unicamente bajo qué norma legal se expide el
acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma
sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y elSustento
juridice que justifican la decisidn tomada”™.

arftia constitucional del
administrade que busca evitar la arbitrarigfad de la Administracion al
emitir actos administrativos. En ese senfido, la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Ge en el articulo IV del Titulo
Preliminar establece que el dofdo procedimiento es uno de los

principios del procedimiento aministrativo. En atencién a este, se
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reconoce que “Los adminisirados gozan de fodos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas v a obtener una decision motivada y fundada en derecho

..

A su turno, los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3, sefialan respectivamente
que, para su validez, “E! aclo adminisirativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico; La motivacicn deberd ser expresa, mediante una relacion
coricreta vy directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado,
Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los
fundamenfos 'y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo cerfero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto, y que, No somn admisibles como
motivacién, la exposicion de formulas generales o vacias de
Jundamentacion para el caso concrefo o aguellas férmulas gue por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulfen
especificamente  esclavecedoras poara la motivacion del acto”
{destacado agregado).

Abundando en la obligacién de motivacién, incluso cuando se hubiera
efectuado una motivacién por remisién, el articulo 24.1.1 exige a la
Administracion que la notificacion contenga “el fexio infegro del acto
administrativo, incluyendo su motivacion”.

Por ultimo, se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el
Capitulo II del Titulo IV sobre Responsabilidad de las autoridades y
personal al servicio de la administracidn publica, se sefiala que serdn
pasibles de sancidén “las autoridades y personal al servicio de las
entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual
incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos
administratives a su cargo y, por ende, son susceptibfés de ser
sancionados administrativamente con amonestacion, sfispension, cese
o destitucion atendiendo a la gravedad de la falig 0 reincidencia, el
dario causade y la intencionalidad con que hay,

aciuado, en caso de:
(...} Resolver sin motivacion algun unto sometido a su
compelencia’ .




A D
o EL plsp
o

- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

[T

EXP. N.° 02282-2012-PA/TC
HUAURA ,
ROSA MARIA ROLANDO DE PEREZ

Analisis de la controversia

2.3.6.

2.3.7.

238

239,

Seguin el articulo 8 de la Ley 27444, “Es vdlido el acto administrativo
dictado conforme al ordenamiento juridico”. Asimismo, el articulo 10
del citado cuerpo legal establece come causales de nulidad de los actos
administrativos: “7) La contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 a
las normas reglamentarias; (...) 4) Los aclos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia
de la misma”.

Mediante la Resolucién 4943-2008-ONP/DPR/DL 19990 (f. 4) la ONP
declaré la nulidad de la Resolucion 51791-2006-ONP/DC/DL 19990
(f. 3), que le otorgd pension de jubilacion adelantada a la beneficiaria
argumentando gue mediante sentencia de terminacion anticipada
expedida por el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Huaura de la Corte Superior de Justicia de Huaura, de fecha 24 de
Junio de 2008, y adicionada por la resolucion de fecha 14 de agosto de
2008, se ha determinado que los sefiores Eufemio Fausto Bao Romero
y Claudio Eduardo Campos Eglies formaban parte de organizaciones
delictivas dedicadas a la tramitacion de pensiones de invalidez y
Jubilacién ante la ONP, para lo cual actuaban en colusién con
apoderados que se encargaban del ftramite, asf como con los
exempleados del servicio de verificacién, Verdnica Guadalupe Ruiz
Azahuanche, Victor Raul Collantes Anselmo y Mirke Brandon
Vasquez Torres. Por otro lado, indica que dicha resolucidén adelece de
nulidad porgue transgrede el ordenamiento juridico establecido, porgue
otorgd la pension de jubilacién adelantada considerando como
clemento de prueba para el reconocimiento de aportaciones los
informes de verificacién emitidos en forma fraudulenta por los
verificadores Victor Collantes Anselmo y Veroénica Guadalupe Ruiz
Azahuanche.

Asimisme obra en autos copia fedateada del expediente administrativo,
asi como de la sentencia de terminacion anticipada recaida en el
Expediente 2008-00372-14-1308-JR-PE-2, a fojas 155, por el delito de
agrupacion ilicita y estafa genérica, en la guc se condena a los
verificadores sefialados en el considerando anterior.

rie emitido por la
relacién al expediente
onde a la actora, v a fojas
ran los informes de verificacidon

Corre en autos también, a fojas 124, el
Subdireccién de Inspeccion vy Control
administrative 12300163506, gue cor
179, 180, 181, 182, 190, 191 y 19
practicados por Victor Raul Cg
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Ruiz Azahvanche, que sustentan los argumentos mencionados en el
parrafo anterior.

.De lo anotado se desprende que la entidad emplazada sustenta la

declaratoria e nulidad de la Resolucion 4943-2008-ONP/DPR/DL
19990 en la intervencién de los verificadores Victor Ratl Collantes
Anselmo y Verénica Guadalupe Ruiz Azahuanche al cotejar los
aportes que sirvieron de base para el otorgamiento de la pensmn
adelantada de jubilacion de la actora.

De la revision de los actuados se observa que la entidad previsional no
ha aportado documentacién alguna que acredite que se produjo el
hecho en ¢l cual se sustenta la nulidad; esto es, que en el caso concreto
de la recurrente el informe de verificacion hubiere sido emitido por los
mencionados verificadores y de manera fraudulenta, es decir,
validando documentos adulterados o falsificados con el propdsito de
acreditar aportaciones inexistentes. Debe tener presente que el hecho
que el funcionario de la entidad previsional haya sido condenado por
los delitos de estafa vy asociacidon ilicita no implica, necesariamente,
que en el caso especifico de la demandante haya actuado
fraudulentamente.

. En orden a lo indicado, y siguiendo el criterio recaido en la STC 0086-

2011-PA/TC (fundamento 6), aplicable mutatis mutandis el presente
caso, resulta pertinente afirmar que “la distribucion de la carga de la
prueba comporta que la demandada demuestre que se ha configurado
la causal de suspension que le sirve de argumento para sosiener su
postura en esta litis. Tal exigencia probatoria, sin embargo, no ha sido
satisfecha por la demandada, puesto que de los actuados se verifica
que no presenta ningun documento que demuestre el hecho en el cual
se sustente la suspension referida; esto es, que el actor haya
adulterado documenios para asi poder obiener su pension de
Jubilacién minera”,

En ese sentido, se evidencia que la resolucidn cuestionada resulta
manifiestamente arbitraria, dado que declara la nul'd de un acto
administrative aduciendo la configuracion de las €s previstas en
los numerales 1 y 4 del articulo 10 de la 4 sin sustento

alguno, puesto que omite precisar cuales #, 4 en que consisten las
irregularidades o actos delictivos quabrian cometido en el
procedimiento administrativo del d Mahidante, y cudles los medios
probatorios que los acreditan.
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2.3.14. Consecuentemente, se ve ifica la vulneracién del derecho a la
motivacion de las resoluciones administrativas.

2.3.15. Sin perjuicio de lo expuesto, vy en atencidn a lo indicado al delimitar el
petitorio, fluye que posteriormente a la declaratoria de nulidad (f. 6) la
ONP le denegd mediante Resolucién 21116-2009-ONP/DPR.SC/DL
19990 la pension de jubilacion adelantada a la beneficiaria, aduciendo
que no acredita un total de 25 afios de aportaciones al régimen del
Decreto Ley 19990.

3. Sobre la afectacion del derecho a la pensién
3.1. Argumentos de la demandante

La demandante aduce que al habérsele privado de pereibir su pensién de
_ jubilacién sin sustento legal, se ha vulnerado su derecho a la pension.
¥
3.2. Argumentos de la demandada

La emplazada sostiene que no se ha vulnerado el derecho a la pensién de la
recurrente al haberse verificado que no retne los requisitos legalmente
previstos para percibir la prestacién reclamada.

3.3. Consideraciones

3.3.1.En el fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA/TC, sobre la base de los
alcances del derecho fundamental a la pension como derecho de
configuracion legal y de o expuesto a proposito del contenido esencial y la
estructura de los derechos fundamentales, el Tribunal Constitucional
delimitd los lineamientos juridicos que permitiran ubicar las pretensiones
que, por pertenecer al contenido esencial de dicho derecho fundamental o
estar directamente relacionadas a él, merecen proteccion a través del
proceso de amparo.

Asf en el literal b) del mismo fundamento, se precisé que Sforma parte del
contenido esencial directamente protegido por el dereght fundamental a la
pension, las disposiciones legales que establecen los requisitos para la
obtencion de un derecho a la pension. Asi, sergrobjelo”de proteccion en la
via de amparc los supuestios en los que,
deniegue a una persona el reconocimiepft defina pension de jubilacion o
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pracedencia’”.

3.3.2.En tal sentido y conforme a lo expuesto en los fundamentos precedentes,
habiéndose producido vulneracién del derecho a la debida motivacion —
como una de las manifestaciones del derecho fundamental al debido
proceso— al expedir la entidad emplazada la Resolucion 4943-2008-
ONP/DPR/DL 19990, que declaré la nulidad de la pensién de jubilacion de
la accionante, consideramos que se ha producido la afectacién del derecho a
la pensidn del actor, por lo que la demanda debe estimarse

Por estos fundamentos, nuestro voto es por:

1. Declarar FUNDADA la demanda, al haberse acreditado la vulneracion de los
derecho a la pension y a la motivacidon de las resoluciones administrativas;, en
consecuencia NULAS las Resoluciones 4943-2008-ONP/DPR/DL 19990 y 21116-
2009-ONP/DPR.SC/DL 19990,

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracidn, ordenar a la ONP que
cumpla con restituir el pago de la pensién de jubilacién adelantada desde el 22 de
mayo de 2006, conforme a los fundamentos de la presente sentencia, disponiéndose
el abono de las pensiones generadas, los intereses legales y los costos procesales.

Sres.

MESIA RAMIREZ
ETO CRUZ

LR R LNTY ¥ LERI] an -
CSCAR DiaX/ma 'riC-).“r_-"
SEERETARIO RELATOR
TRBUNAL cONFIRTUZIDNA,L
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO CALLE HAYEN

Pueste los autos a mi despacho para dirimir la discordia surgida; por lo que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5°, pardgrafo 5°, de la Ley Orgdnica del
Tribunal Constitucional y el articulo 11 ¥ 11-A de su Reglamento Normativo,
procedo a emitir el siguiente voto:

Que compartiendo con los fundamentos expuestos en ¢l voto emitido por los
magistrado Mesia Ramirez y Eto Cruz, también estimo que se debe declarar
FUNDADA la demanda al haberse acreditado la wvulneracién al derecho a la
pensidn y ala motivacion de las resoluciones administrativas; en consecuencia
NULAS las Resoluciones 4943-2008-ONP/DPR/DL 19990 Y 2116-2009-
ONP/DPR.SC/DL19990.

Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracién se ordene a la ONP que
cumpla con restituir el pago de la pension de jubilacién adelantada desde el22 de

mayo de 2006, conforme a los fundamentos de la presente sentencia, disponiéndose
el abono de las pensiones generadas, los intereses legales y costos procesales.

Sr.

CALLE HAYEN
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ALVAREZ MIRANDA

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Rosa Maria Rolandoe de
Pérez contra la resolucién expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Huaura, de fojas 250, su fecha 4 de abril de 2012, que declaré improcedente la demanda
de autos, el magistrado firmante emite el siguiente voto:

ANTECEDENTES

Con fecha 7 de marzo de 2011, la recurrente interpone demanda de amparo
contra a Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), selicitando que se declare
inaplicables las Resclucicnes 4943-2008-ONP/DPR/DL 19990 y 21116-2009-
ONP/DPR.SC/DL19990, de fechas 4 de noviembre de 2008 y 12 de marzo de 2009
respectivamente, que declaré la nulidad de su pensién de jubilacion adelantada v
posteriormente le denegd una nueva solicitud de otorgamiento de la pensién; y que, en
consecuencia, se restituya la pension que se le otorgé mediante Resolucion 51791-2006-
ONP/DC/DL 19990, de conformidad con el Decreto Ley 19990, con el abono de las
pensiones devengadas, los intereses legales y los costos del proceso.

La emplazada contesta la demanda y manifiesta que la pension de la actora fue
suspendida en sede administrativa empleando todas las formalidades que contempla el
procedimiente administrativo y en estricto acatamiento de la ley, dado que no se habia
cumplide con las exigencias del proceso de verificacion y fiscalizacién posterior.

El Tercer Juzgado Civil Transitoric de Huaura, con fecha 29 de noviembre de
2011, declara improcedente la demanda, por estimar que estando en cuestionamiento
las aportaciones que han sido revisadas por los verificadores Victor Rall Collantes
Anselmo y Verdnica Guadalupe Ruiz Azahuanche, con las cuales se otorgd la pension
de jubilacion a la actora, los hechos deben ser dilucidados en un proceso mas lato que
cuente con estacién probatoria.

La Sala Superior competente confirma la apelada por similar fundamento.

FUNDAMENTOS

Procedencia de la demanda

1. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-A1/TC y
otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension se
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constituye en un elemento del contenido esencial de este derecho, el cual encuentra
proteccion a través del proceso de amparo de conformidad con los supuestos de
procedencia establecidos en el fundamento 37 de la STC 01417-2005-PA/TC.

2. Teriendo en cuenta que la pension como derecho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacion legal para establecer las condiciones necesarias para su goce,
debe concluirse que aquellas limitaciones o restricciones temporales o permanentes
a su ejercicio han de estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar
arbitrariedades en la intervencidn de este derecho.

Delimitacion del petitoric

3. La pretension de la demandante se encuentra dirigida a obtener la reactivacion de su
pension de jubilacidén adelantada y con tal fin cuestiona la resolucién que declard su
nulidad; sin embargo, se advierte que posteriormente la entidad demandada,
mediante Resolucion 21116-2009-ONP/DPR.SC/DL 19990, le deniega la pensién
de jubilacién por considerar que no retne las aportaciones de ley. Por tanto,
corresponde efectuar la evaluacién del caso concrete en atencidon a lo antes
precitado.

La motivacion de los actos administrativos

4. El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de expresar su posicidn respecto a
la motivacion de los actos administrativos, considerando gue:

“[...){E]l derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es
de especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, ¢l cual supone
la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es
decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las
leyes que se aplhcan. [...]

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién
con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para
todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para
exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional.

El tema de la motivacidn del acto administrativo es una cuestion clave en
el ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control
integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la
consiguiente supresion de los &mbitos de inmunidad jurisdiccional.
Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva
del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de
derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la
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actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible
que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de
razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacién o
su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en
que es una condicién impuesta por la Ley N.° 27444, Asi, la falta de
fundamento racional suficiente de una actuacién administrativa es por si
sola contraria a las garantias del debido procedimiento administrativo.”

Adicionalmente, se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que:

“un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional
legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa lha
apreciacion individual de quien ejerce la competencia administrativa, o
cuando el érgano administrativo, al adoptar la decisién, no motiva o
expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo
que, motivar una decision no sélo significa expresar unicamente bajo qué
norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente,
exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho v el
sustento juridico que justifican la decisidn tomada”,

S. Por tanto, la motivacion constituye una garantfa constitucional del administrado
que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos
administratives. En ese sentide, la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el articule TV del Titulo Preliminar establece que el
debide procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo.
En atencion a este, se reconoce que “Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a obtener una decision motivada y fundada en derecho (...)”.

6. A su turno, los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3, sefialan respectivamente que, para su
validez, “El aclo administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico; La motivacién
deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas
Y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado; Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los
Jundamentos y conclusiones de anterioves dictdmenes, decisiones o informes
obrantes en ¢l expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
V que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo aclo; y que,
No son admisibles como motivacidn, la exposicion de formulas generales o
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vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto” (destacado agregado).

Abundando en la obligacidn de motivacion, incluso cuando se hubiera efectuado
una motivacion por remision, el articulo 24.1.1 exige a la Administracion que la
notificacidon contenga “ef texto fntegro del acto administrativo, incluyendo su
motivacion”.

Por ultimo, se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el Capitulo II
del Titulo IV sobre Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de
la administracién plblica, se seflala que serdn pasibles de sancidn “las
autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su
régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el trdmite de
los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de
ser sancionados administrativamenle con amonestacion, suspension, cese o
destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio
causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de: (...} Resolver
sin motivacion algin asunio sometido a su compeltencia’.

Analisis de la controversia

Segin el articulo 8 de la Ley 27444, “Es vdlido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico”. Asimismo, el articulo 10 del citado cuerpo
legal establece como causales de nulidad de los actos administrativos: “f) La
contravencion a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentarias; (...} 4)
Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma™.

Mediante la Resolucion 4943-2008-ONP/DPR/DL 19990 (f. 4), la ONP declaré la
nulidad de la Resolucidn 51791-2006-ONP/DC/DL 19990 (f. 3), que le otorgd
pension de jubilacién adelantada a la beneficiaria argumentando que mediante
sentencia de terminacion anticipada expedida por el Segundo Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Huaura de la Corte Superior de Justicia de Huaura, de
fecha 24 de junio de 2008, y adicionada por la resolucidn de fecha 14 de agosto de
2008, se ha determinado que los sefiores Eufemio Fausto Bao Romero y Claudio
Eduardo Campos Egilies formaban parte de organizaciones delictivas dedicadas a la
tramitacion de pensiones de invalidez y jubilacién ante la ONP, para lo cual
actuaban en colusién con apoderados que se encargaban del tramite, asf como con
los exempleados del servicio de wverificacion, Verdnica Guadalupe Ruiz
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Azahuanche, Victor Raul Collantes Anselmo y Mirko Brandon Vasquez Torres. Por
otro lado, indica que dicha resolucién adolece de nulidad porque transgrede el
ordenamiento juridico establecido, porque otorgd la pension de jubilacion
adelantada considerando como elemento de prueba para el reconocimiento de
aportaciones los informes de verificacion emitidos en forma fraudulenta por los
verificadores Victor Collantes Anselmo y Veronica Guadalupe Ruiz Azahuanche.

11. Para sustentar la resolucion de nulidad se adjunta, a fojas 157, la copia fedateda del
expediente administrativo, la sentencia de terminacién anticipada recaida en el
Expediente 2008-00372-14-1308-JR-PE-2, por el delito de asociacidn ilicita y estafa
genérica, en la que se condena a los verificadores seflalados en el considerando

anterior.

12. Asimismo obra en autos, a fojas 124, el Informe emitido por la Subdireccidén de
Inspeccion y Control en relacion al expediente administrativo 12300163506, que
corresponde a la actora, y a fojas 179, 180, 181, 182, 190, 191 y 192 obran los
informes de verificacion practicados por Victor Raal Collantes Anselmo y
Verdnica Guadalupe Ruiz Azahuanche, que sustentan los argumentos mencionados
en el parrafo anterior.

13. De lo anotado, se desprende que la entidad emplazada sustenta la declaratoria de
nulidad de la Resolucion 4943-2008-ONP/DPR/DL 19990 en la actuacion
fraudulenta de los indicados verificadores Victor Raul Collantes Anselmo ¥
Veronica Guadalupe Ruiz Azahuanche al cotejar los aportes que sirvieron de base
para el otorgamiento de la pension adelantada de jubilacion de la actora, lo cual se
encuentra sustentado en autos, como se precisa en los fundamentos 9 y 10 supra

14. De ofro lade y en atencion a lo indicado al delimitar el petitorio, fluye que
posteriormente a la declaratoria de nulidad (f 6) la ONP le denegd mediante
Resolucion 21116-2009-ONP/DPR.SC/DL 19990 la pensién de jubilacion
adelantada a la beneficiaria, aduciendo que no acredita un total de 25 afios de
aportaciones al régimen del Decreto Ley 19990.

15. En el fundamento 26 de la STC 4762-2007-PA/TC, asi como en su resolucion
aclaratoria, el Tribunal Constitucional ha sentado precedente vinculante y
establecido las reglas para acreditar periodos de aportaciones en el proceso de
amparo, detallando los documentos idoneos para tal fin.

16. Al respecto, debe precisarse que si bien obra la copia fedateada del expediente
administrativo, la actora no ha cumplido en autos con presentar ningtin documento
que desvirtie la resolucion de nulidad de la pensién inicialmente otorgada, ni otros
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adicionales para acreditar aportaciones al régimen del Decreto Ley 19990, motivo
por ¢l cual 1a actuacién de la demandada no es arbitraria.

A mayor abundamiento, en el fundamento 26.f de la STC 4762-2007-PA/TC, que
constituye precedente vinculante, el Tribunal Constitucional ha sefialado que se esta
ante una demanda manifiestamente infundada cuando: “se advierta que el
demandante solicita el reconocimiento de afios de aportaciones y no ha cumplido
con presentar prueba alguna que sustente su pretension, cuando de la valoracion
conjunta de los medios probatortos aportados se llega a la conviceidon de que no
acreditan el minimo de afios de aportaciones para acceder a una pension de
jubilacién (...} 7 (STC 03438-2011-PA/TC).

Por estos fundamentos, mi voto es por declarar INFUNDADA la demanda, porque

no se ha acreditado la vulneracion de los derechos a la pension y al debido
procedimiento.

Sr.

ALVAREZ MIRANDA
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