~ghiCA D,
s

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

LT

EXP. N.° 02305-2013-PA/TC
PASCO ;
ANTONIO POMA HERMITANO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 28 dias del mes de noviembre de 2013, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Vergara Gotelli, Calle
Hayen y Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

Reéurso de agravio constitucional interpuesto por don Antonio Poma Hermitafio
contra l;Zresolucién de fojas 249, su fecha 12 de abril de 2013, expedida por la Sala
Mixta- Sala Penal de Apelacicnes de la Corte Superior de Justicia de Pasco, que declard
infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacidn
Prgvisional (ONP) solicitando la inaplicacion de Ja Resolucién 5739-2010-
INP/DPR/DL 18846, de fecha 2 de setiembre de 2010, y que en consecuencia se le
gtorgue pension de invalidez por enfermedad profesional conforme a la Ley 26790 y su
Reglamento. Asimismo solicita el abono de los devengados, los intereses legales, las
icostas y los costos procesales.

La emplazada contesta la demanda sefialando que se desconoce el grado de
incapacidad de cada una de las enfermedades indicadas (hipoacusia neurcsensoriai
bilateral y neumoconiosis) en el Informe de Evaluacion Médica de Incapacidad (f. 8)
que obra en autos, el cual arroja 57% pero de incapacidad global, pudiendo darse el caso
de que la hipoacusia sea de mayor grado de incapacidad y que siendo elio asi se deba
acreditar el nexo causal.

El Primer Juzgado Civil de Cerro de Pasco, con fecha 12 de noviembre de 2012
declara infundada la demanda estimando que, seglin ¢l informe médico de comision de
de EsSalud y la histeria clinica de autos, el actor presenta menos de 50% de incapacidad
(48%) por neumoconiosis y 18% por hipoacusia neurosensorial, no habiendo
demostrado en este Ultimo caso la relacién de causalidad.

La Sala Superior competente confirma la apelada por el mismo fundamento.
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FUNDAMENTOS
1) Delimitacion del petitorio

En el presente caso, el demandante solicita que se le otorgue pensién de invalidez
por enfermedad profesional, conforme a la Ley 26790 y su Reglamento.

n ¢l fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA/TC publicada en el diario oficial £/
/ Pertrano el 12 de julio de 20035, este Tribunal ha sefialado que forman parte del
cotjtenido esencial directamente protegido por el derecho fundamental a la pensién
lag disposiciones legales que establecen los requisitos para disfrutar de tal derecho, y
que ia tituiaridad del derecho invocado debe estar acreditada para que sea posible
mitir  pronunciamiento. En consecuencia, la pretension del recurrente estd
omprendida en ¢l supuesto previsto en el fundamento 37.b) de la citada sentencia,
motivo por el cual correspende analizar el fondo de la cuestidn controvertida.

2Y Sobre la afectacién del derecho a la pension (articulo 11 de la Constitucion)

2.1, Argumentos del demandante

Alega que laboré para Volcan Compafifa Minera S.A.A. como minero de
subsuelo expuesto a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, lo que
trajo como consecuencia que adolezca de las enfermedades profesionales de
neumoconiosis e hipoacusia tal como lo acredita el informe de comision médica
de EsSaiud que establece 57% de menoscabo.

. Argumentos dc la demandada

Aduce que el actor ha laborado hasta el 14 de junio de 2007 para su exempleador
Volean Compaififa Minera S.A.A., fecha en la cual ya no se encontraba vigente el
Decrete Ley 18846, por lo que debi6 solicitar 1a pensién de invalidez segin las
reglas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

Arguye que el demandante no ha adjuntado el contrato celebrado por su
exempleador con la ONP para la cobertura del Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo. Asimismo menciona que se debe especificar el grado de
menoscabo que sufre el demandante por cada una de las enfermedades que se
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indican en el Informe de Comisién Médica.
2.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional

2.3.1.  Este Colegiado en la STC 02513-2007-PA/TC, publicada el 5 de
febrero de 2009, ha precisado los criterios respecto a las situaciones
relacionadas con la aplicacion del Régimen de Proteccién de Riesgos
Profesionales (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).

En\dicha sentencia ha quedado establecido que en los procesos de

amparo referidos al otorgamiento de una pension vitalicia conforme al

Degreto Ley 18846 o de una pensién de invalidez conforme a la Ley

26r 90, la enfermedad profesional Gnicamente podra ser acreditada con

ury examen o dictamen médico emitido por una Comision Médica

Ez/aluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud o de
a EPS, conforme lo sefiala el articulo 26 del Decreto Ley 19990.

abe precisar que el régimen de proteccion fue inicialmente regulado
/por el Decreto Ley 18846, y luego sustituido por la Ley 26790, del 17
de mayo de 1997, que establecié en su Tercera Disposieion
Complementaria que las reservas y obligaciones por prestaciones
| econdmicas del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales (SATEP) serfan transferidas al Seguro Complementario

de Trabajo de Riesgo (SCTR) administrado por la ONP.

2.3/4.  Posteriormente mediante el Decreto Supremo 003-98-SA se aprobaron
,;! las Normas Técnicas del SCTR estableciendo las prestaciones
asistenciales y pecuniarias que se otorgan al titular o beneficiarios a
/ consecuercia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional.

2.3.5. El artfeulo 18.2.1. del Decreto Supremo 003-98-SA establece que se
pagara una pensioén vitalicia mensual equivalente al 50% de la
remuneracién mensual al asegurado que, como consecuencia de un
accidente de trabajo o enfermedad profesional, quedara disminuido en
su capacidad de trabajo en forma permanente en una proporcion igual o
superior al 50% pero menor de los dos tercios.
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2.3.6. Resulta pertinente precisar que a efectos de determinar si una
enfermedad es producto de la actividad laboral, se requicre de la
existencia de una relacidn causa-efecto entre las condiciones de trabajo
y la enfermedad.

2.3.7.  Alrespecto, en el fundamente 26 de la STC 02513-2007-PA/TC se¢ ha

dejado sentado que “En el caso de lus enfermedades profesionales

originadas por lu exposicion a polvos minerales esclerdgenos, ha de

Erecs’sar.s'e su dambito de aplicacién y reiterarse como precedente

inculante que: en el caso de la neumoconiosis (silicosis), la aniracosis
v la_asbestosis. el nexe o relacidn de causalidad en el cuso de los
/tr_c_rbaiadores mineros se laboran en minas subterrdneus o de tajo
ubierio, se presume siempre y cuando el demandante  haya
/ desempediado las actividades de trabagjo de riesgo seiialadas_en el
/ anexo 5 del Decreto Supremo N.° 009-97-S4, va que_son enfermedades
irreversibles _y degenerativas causadas por lg_exposicion a polvos
minerales esclerggenos” (énfasis agregado). De lo anotado fluye que la
presuncion relativa al nexo de causalidad contenido en la regla
precitada opera Unicamente cuando los trabajadores mineros trabajan en
minas subterrdneas o de tajo abierto, realizando las actividades de
riesgo previstas en el anexo 5 del reglamento de la Ley 26790.

538 De la copia legalizada notarialmente de la constancia de trabajo
/ expedida por Volcan Compaiiia Minera S.A.A. (f. 9). se aprecia que el
! actor ha laborado desde ¢l 4 de noviembre de 1983 hasta la fecha de
: expedido el documento, 14 de junio de 2007, en la Unidad Econdémico
Administrativa Cerro de Pasco, en la seccidn mina subsuelo, como
oficial, Asimismo en su recurso de agravio (f. 264) el demandante
manifiesta que se encuentra desempefiando el cargo de bodeguero
expuesto a niveles altos de ruido.

2.3.9. A fojas 28 de autos obra copia fedateada de! Informe de Evaluacion
Médica de Incapacidad expedido con fecha 27 de setiembre de 2007 por
la Comisién Médica de Evaluacién de Incapacidades de EsSalud, segin
el cual el actor presenta neumoconiosis debida a otros polvos e
hipoacusia neurosensorial bilateral con 57% de menoscabo global.

2.3.10. Asimismo obra la historia clinica que sustenta el referido certificado
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//2,-/médico de fecha 25 de setiembre de 2007 (f. 29), expedida por la

referida Comisién Médica, en la que se discrimina el porcentaje de
menoscaboe generado por la neumoconiosis 48% v por hipoacusia
neurosensorxi'al 18% de incapacidad.

!
En lo qlfe respecta a la enfermedad de neumoconiosis, debe
puntualizarse que habiendo el actor realizado labores mineras en mina
socavon gue forman parte del listado de actividades de riesgo, es de
aplicacion el precedente vinculante de la STC 2513-2007-PA/TC
sefialado en el fundamento 2.3.8.

En cuanto 2 la hipoacusia por ser una enfermedad de origen comun
profesional se exige que su origen sea ocupacional y que se acredite la
relacion de causalidad entre las condiciones de trabajo y la enfermedad.
En /el caso de autos, tal relacidn se acredita con el Informe de
Actuaciones Inspectivas de fecha 23 de agostoc de 2012 (f. 238),
verificado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, que
en el rubro 1V- Conclusion, sefiala que el demandante ingresé el 4 de
noviembre de 1983 en la Empresa Centromin Per( y luego en la
indicada Compafiia Minera S.A.A. Asimismo se menciona gue a la
fecha labora en la Empresa Administradora Cerro S.A.C. como
bodeguero y que en la realizacion de sus labores se ve afectado por un
nivel de ruidos del orden de 37.2 decibeles como minimo y de 93.6
decibeles como méaximo. Por lo tanto, habiéndose probado las
enfermedades profesionales de neumoconiosis e hipoacusia, debe

considerarse el menoscabo global que presenta el demandante.

El articule 18.2.1 del Decreto Supremo 003-98-SA define la invalidez
parcial permanente como la disminucidn de la capacidad para ¢l trabajo
en una proporcion igual o superior al 50%, pero menor de los 2/3
(66.66%), razén por la cual corresponde una pensidn de invalidez
vitalicia mensual equivalente al 50% de la remuneracion mensual del
asegurado, equivalente al promedio de las remuneraciones asegurables
de los 12 meses anteriores al siniestro, entendiéndose como fal al

accidente o enfermedad profesional sufrida por el asegurado.
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2.3.14. En consecuencia advirtiéndose de autos que el demandante durante su
actividad laboral se encontraba dentro del ambito de proteccion legal de
la Ley 26790, le corresponde gozar de la prestacidn estipulada por esta
norma, sustitutoria del Decreto Ley 18846, y percibir una pensién de
invalidez parcial permanente equivalente al 50% de su remuneracion
mensual, en atencion a la incapacidad organica funcional que padece a
consecuencia de la neumoconiosis e hipoacusia neurosensorial bilateral.

2.3.15. Al respecto la exempleadora Volcan Compafiia Minera S.A.A. (f. 74)
presenta un informe de fecha 26 de enero de 2011, en el que menciona
/que desde el 1 de noviembre de 2002 hasta la fecha tiene contratada la
/ cobertura del Segure Complementario de Trabajo de Riesgo con la ONP,

/

3. 16 En cuanto a la fecha en que se genera el derecho este Tribunal estima que
r” /la contingencia debe establecerse desde la fecha del pronunciamiento de
J la Comisién Médica de EsSalud -27 de setiembre de 2007— que acredita
‘ la existencia de la enfermedad profesional, dado que el beneficio deriva
Justamente del mai que aqueja al demandante, y es a partir de dicha fecha
que se debe abonar la pension vitalicia —antes renta vitalicia— en
concordancia con lo dispuesto por el artfculo 19 del Decreto Supremo
003-98-SA, al baberse calificado como unica prueba jddnea este examen
o informe médico expedido por una de las comisiones médicas
evaluadoras de incapacidades presentado por el recurrente.

;
3. Efectos de [a presente sentencia

Acreditandose en autos la vulueracion del derecho a la pensidn se debe estimar la
demanda y ordenar ¢l pago de las pensiones devengadas, y los intereses legales de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1246 del Codigo Civil y la STC 5430-2006-
PA/TC, el cual ha de efectuarse en fa forma y el modo establecidos por el articulo 2
de la Ley 28798, més el pago de los costos procesales conforme al articulo 56 del
Cddigo Procesal Constitucional, sin el pago de costas.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional con la autoridad que I¢ confliere
la Constitucion Politica del Perd
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HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracion del derecho
a la pension del accionante; en consecuencia, NULA la Resolucién 5739-2010-
ONP/DPR/DL 18846, de fecha 2 de setiembre de 2010,

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion del derecho invocado,
ordena a la emplazada que en €l plazo de 2 dias le otorgue al demandante la pension
de invalidez vitalicia por padecer enfermedad profesional, con arreglo a la Ley
26790 y sus normas complementarias y conexas, desde el 27 de setiembre de 2007,
conforme a los fundamentos de la presente sentencia, abonindole los montos
generados desde dicha fecha, mas los intereses legales y los costos procesales.

3. Declarar IMPROCEDENTE la demanda en cuanto al pago de costas.

Publiquese y notifiquese.

SS.

VERGARA GOTELLI
CALLE HAYEN

ALVAREZ MIRANDA
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