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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 14 dias del mes de julio de 2014, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Miranda Canales, Sardén de
Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia

NTO

Recurso de agravio constitucional interpuestc por don Juan Carlos Alvarez
Gonzales contra la resolucidn de fojas 254, su fecha 17 de junio de 2013, expedida por
la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huaura, que declara infundada ia
demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) solicitando que se le restituya el pago de su pensién de jubilacién
conforme al Decreto Ley 19990, més el pago de costos v costas procesales.

La emplazada contesta la demanda manifestande que se declard la nulidad de la
resolucion mediante la cual se le otorgd pension de jubilacion al recurrente, toda vez
que los documentos que presentd para obtener su derecho resultaban irregulares.

El Juzgado Mixto de Chancay, con fecha 23 de octubre de 2012, declara fundada
la demanda por estimar que la ONP no ha cumplido con motivar la resolucién que
declara la nulidad de la resolucion a través de la cual sc le otorgd pensidn al recurrente.

l.a Sala Superior competente, revocando la apelada, declara infundada la
demanda considerando que de autos se desprende que el informe de verificacion fue
suscrito por los sentenciados Verdnica Guadalupe Ruiz Azahuanche v Victor Radl
Collantes Anselmo.

FUNDAMENTOS
1. Delimitacion del petitorio

El recurrente solicita que se le restituya el pago de su pension de jubilacion
conforme al Decreto Ley 19990, mas el pago de costos v costas procesales.
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Considera que se ha vulnerado su derecho constitucional a una debida motivacion,
integrante del derecho al debido proceso porque la emplazada ha declarado la
nulidad de ia resolucion que le otorgaba la pension de jubilacion sin haber realizado
una investigacion particular de su situacion, basandose en indicios generales.

Segiin lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-AVTC v otros
acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension constituye un
elemento del contenido esencial del derecho a la pension. el cual encuentra
eCeion a través del proceso de amparo, de conformidad con los supuestos de
pfocedencia establecidos en el fundamento 37.b) de la STC 01417-2005-PA/TC,
por lo que corresponde verificar si se ha respetado el derecho al debido
procedimiento administrativo, en el que se encuentra comprendido el derecho a una
debida motivacion,

En el caso de autos, este Tribunal se pronunciara Onicamente sobre el derecho a la
motivacidn, integrante del derecho al debido proceso, pueste que el andlisis del
derecho a la pension estd subsumido en el primero, por la estrecha vinculacién que
existe entre ambos.

Sobre Ja afectacion del derecho al debido proceso (articulo 139.3 de la
Constitucion)

1. Argamentos del demandante

Manifiesta que mediante la Resolucion 62448-2006-ONP/DC/DL 19990, de fecha
26 de junio de 2006, se le otorgd pension de jubilacion adelantada conforme al
Decreto Ley 19990, por haber acreditado 30 afios y § meses de aportaciones; que
sin embargo, mediante Resclucion 06076-2008-ONP/DPR/DL 19990, la ONP
decidio declarar la nulidad de la resolucion que le otorgé la pension de jubilacién,
en razdén de que los informes de verificacton de fechas 3 y 8 de mayo de 2006
fueron realizados por los verificadores Verénica Guadalupe Ruiz Azahuanche y
Victor Collantes Anselmo, quiencs, de acuerdo a la sentencia de terminacion
anticipada expedida por e! Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Huaura de la Corte Superior de Justicia de Huaura, del 24 de junic de 2008, y
adicionada por la Resolucion 8, del 14 de agosto de 2008, fueron condenados por
los delitos de estafa y asociacion ilicita previstos en los articulos 196 y 317 del
Codigo Penal en agravio de la ONP.

Arguye que los argumentos esgrimidos por la emplazada ONP son generales, pues
no s¢ ha efectuado una investigacion particular de su caso.
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2.2, Argumentos de la demandada

Sostiene que se ha declarado nulo el goce de la pensién de jubilacién del
demandantc por haberse descubierte que la documentacién presentada para
acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos para obtenerla tiene indicios de
falsedad.

En ese sentido, considera que su actuacion se funda en su facultad de fiscalizacion
ferior, advirtiendo que los informes de verificacion fueron realizados por los
erificadores Victor Collantes Anselmo y Verdnica Guadalupe Ruiz Azahuanche,
quienes de acuerdo a la sentencia de terminacion anticipada expedida por el
Segundo Juzgado dc Investigacion Preparatoria de Huaura de la Corte Superior de
Justicia de Huaura, del 24 de junio de 2008, y adicionada por la Resolucion 8, del
14 de agosto de 2008, fueron condenados por los delitos de estafa y asociacion
ilicita previstos cn los articulos 196° y 317° del Codigo Penal en agravio de la ONP.

2.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional

2.5.1. Al resolver la STC 0023-2003-AI/TC, este Tribunal ha expresado en el
fundamentos 43 que /... ] los derechos fundamentales que componen el debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva son exigibles a todo drgano que tenga
naturaleza jurisdiccional (jurisdiccion ordinaria, constitucional, electoral y
militar) y que pueden ser extendidos, en lo que fiuere aplicable, a todu acto de
atros organos estatales o de particulares (procedimiento  administrativo,
procedimicnto legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre
atros)”, y en el fundamento 48 ha manifestado que "(...) el conienido
constitucional del derecho al debido praceso {...) presemta dos expresiones: la

— Jormal y la sustantiva. En la de cardcter formal, los principios y reglas que lo
miegran vienen que ver con las formalidades estatuidas. tales como las que
establecen el juez natwral, el procedimiento preestablecido. el derecho de
defensa y lu mptivacion; y en su expresion sustantiva, estan relacionados los
estandares de razonabilidud y proporcionalidad que toda decision judicial debe
suponer "(énfasis agregado).

Y con anterioridad ya se habia pronunciado para precisar que e/ derecho al
debido proceso, y los derechos que contiene son invocables, y, por tanto, esidn
garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el
ambito del procedimiento adminisirativo. Asi, el debido proceso Administrativo
supone, ¢n loda circunsiancia, el respeto —por parte de la administracion
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publica o privada— de todos los principios y devechos normalmente invocables
en el dambito de la jurisdiccion conmin o especializada, a los cuales se refiere el
articulo [39° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e independiente,
derecho de defensa, etc.) (Cfr. N° 4289-2004-PA/TC fundamento 2).

2.3.2 Respecto a la motivacion de los actos administrativos, este Tribunal ha tenido
oportunidad de alundar en su posicién, expresando que

[... L]l derecho a la motivacion de [as resoluciones administrativas s de especial
relevancia, Consiste en ¢l derecho a la certeza, el cuat supone la garantia de todo
administrade o que Jas gemencias estén maotivadag, es decir, que exista un
razonamiento juridico explicito entre [os hechos ¥ las leves que se aplican. |...]
La motivacidn de la actuacion administraliva, es deeir, la fundamentacion con tos
FaZonammtientos en que se apoyd. o8 una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administratives. imponiéndose Jas misnas razones para exigivla tanio respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.
El tema de [a motivacion del aeto gdminisirative es una cuestidn clave en el
ardenamiento juridico-ndministrutivo, ¥ es objeto central de control integral por ¢l
Juez constitucional de la actividad adiministrativa ¥ la consiguicnte supresion de
ios ambilos de inmunidad jurisdiccional.
! Constituye una exigencia o condicion impuesta para [a vigencia efectiva del
_ principio de legalidad, presupuesto includible de todo Estado de derecho. A ello.
/ se debe afiadir la estrecha vineulacion que existe entre Ja actividad administrativa
i ¥ los derechos de tas personas. Es indiscutible que la exigencia de motivaeion
suficiente de sus actos es una garuntia de razonabilidad v no arbitrariedad de |a
deeision adminigtrativa,
Lin esa medida, este Tribunal debe enfalizar que la falta de motivacién o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por fa Loy N.° 27444, Asi, la fala de fundamento racional
sulteiente de una actuacion adminisirativa es por si sola contraria a las garantias
) det debido procedimiento administrativo. (STC 00091-2005-PASTC, F.J. 9.
parrafos 3. 5 a §. criterio refterado en las SSTC 294-2005-PA/TC. 5514-2003-
PASTC. entre ofras.).

Adicionalmente, ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que

un aclo administrativo dictado al amparo de una potestad diserecional fcgatmente
establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de
quien clerce [ competencia administrativa, o cuando of érgano administrative, al
adoptar [a decislon, no motiva o expresa las razones gue lo han conducido a
adoptar tal decision. De medo que. motivar una deeisian no sélo significa expresar
Unicamenie bajo qué norma legal se expide el acto administrativo. sino.
tundamentalmente, exponer en forma sucinia —pero suficiente— las razones de
heche ¥ el sustento juridico gue justifican la decisidn lomada.
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Por tanto, la motivacidn constituye una garantia constitucional del administrado
gque busca evitar la arbitrariedad de la Administracién al emitir actos
administrativos. En ese sentido, la Ley 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General, en el articulo IV dei Titulo Preliminar establece que ¢l
debido procedimiente es uno de los principios del procedimiento administrativo,
en virtud del cual se reconoce que “los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debidy procedimiento administrativo, que
comprende ¢l devecho a exponer sus argumentos, c Ofrecer y producir pruebas y
d obtener yna decision motivada y fundadea en derecho (...)7.

su turno, los articulos 3.4, 6.1, 6.2 ¥ 6.3 seiialan respectivamente que, para su
validez, ‘el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcicn al contenido y conforme ol ordenamiento juridico. La motivacion
deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevanies del casa especifico, y la exposicion de las vazones juridicas
Y normativas gue com referencia divecta a los anteriores justifican el acro
adoptado. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los

Jundamenros y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes

obrantes en el expediente, a condicidn de que se les identifique de modo certero,
¥ que por esta situacion constituyan parte infegrante del respectivo acto”, v que
“No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulus generales o
vacins de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulfen especificcmente
esclarecedoras para la motivacion del acto” (énfasis agregado).

Abundando en la obligacién de motivar, incluso cuando se hubiera efectuado
una motivacion por remision, el articuio 24.1.1 exige a la Administracion que la
notificacion contenga «el rexto integro del acto administrativo, incluyendo su
melivacion .

Por Gltimo, se debe recordar que en el articulo 239 .4, desarrollado en el Capitulo
I del Tituio I'V «Responsabilidad de las autoridades v personal al servicio de Ia
Administracion ptiblicax, se sefiala que “las awtoridades v personal al servicio
de las eatidades, independientemente de su régimen laboral o comtractual,
incurren en falta adminisirativa en el tramite de los procedimienios
administrativos a su cargo v, por ende, son suscepiibles de ser sancionados
administrativamente  con  amonesiacion, suspension, cese 0 destitucion
atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia. el dafo causado y la
intencionalidad con que hayvan actuado, en caso de: (.. Resolver sin
motivacion algun asunio sometido a sy competencia”.
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2.3.4. En el presente caso, se advierte que la ONP considera que la resolucién que le
otorga la pension de jubilacion al demandante es nula por cuanto como elemento
de prueba para el reconocimiento de aportes se han tomado fos informes de
verificacién emitidos por {os verificadores Victor Collantes Anselmo y Verdnica
Guadalupe Ruiz Azahuanche. En efecto, en el quinto considerando de la
Resolucion 6076-2008-ONP/DPR/DL 19990 Ja demandada sostiene que “de la
revision efectuada al expediente administrative se apreciafn] los Informes de
Verificacion de fechas 3 de mayo de 2006 y 8 de mayo de 2006, realizados por
los verificadores Victor Collanies Anselmo y Verdmica Ruiz Azahuanche,
quienes supuestamente revisavon los Libros de Planillas de Salarios para
extraciar aportes al Sistema Nacional de Pensiones” (énfasis agregado).

2.3.5. Al respecto, de autos se aprecia que la ONP ha presentado la Resolucién 6076-
2008-ONP/DPR/DL. 19990 (fojas 146), el Informe N.° 0231-2009-
DSO.SLD/ONP (fojas 79), las copias simples de la sentencia de terminacion
anticipada expedidas por el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Huaura de la Corte Superior de Justicia de Huaura, del 24 de junic de 2008 (f.
156), y la Resolucién 8, del 14 de agosto de 2008 (I. 159 vuelta), documentos,
todos ellos, que acreditan la causal para decretar la nulidad de la pension
otorgada; esto es, la comprobacion de que en el caso concreto del recurrente los

ﬁ( menecionados verificadores emitieron un informe de manera fraudulenta, es

decir, validando documentos adulterados o falsificados con el propésite de
acreditar aportaciones inexistentes.

3. Por estos motivos, no se ha vulnerado ¢l derecho a la motivacion de las
resoluciones administrativas, integrante del derecho al debido proceso en sede
administrativa, por cuanto la ONP no actué con arbitrariedad al expedir la
Resolucion  6076-2008-ONP/DPR/DL 19990, que declaré la nulidad de la
resolucion que otorgé al recurrente pension de jubilacion, toda vez que se verifico la
existencia de irregularidades en la documentaciéon presentada para sustentar su
derecho pensionario.

En consecuencia, no se ha acreditado la vulneracion del derecho a la motivacion,
integrante del derecho al debido proceso.

Por estos fundamentos, el Tribunai Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Pert
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HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA fa demanda porque no se ha acreditado la vulneracion del
derecho al debido proceso.

Publiquese y notifiquese.
SS.
MIRANDA CANALES

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

DiAZ MUNOZ
5 TARIO RELATOR
TRIB AL CONSTITUCIONAL
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