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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

I \ En Lima, a los 30 dias dc] mes de julio de 2015, el Tribunal Constitucional, en
? pesion del Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Urviola Hani,
{ presidente; Miranda Canales, vicepresidentc; Ramos Nufiez, Sardon de Taboada,
| ’ ledesma Narvaez v Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia. Se deja
cbnstancia que el magistrado Blume Fortini votard en fecha posterior por encontrarse

cdn licencia.

I SUNTO
ETITORIO

El Gobierno Regional del Callao, representado por el Presidente del Gobierno
Regional del Callao, quicn actia a través de su Procurador Adjunto Regional, con fecha
5 de febrero de 2014, interpone demanda de conflicto competencial, solicitando se
determine el 6rgano al que corresponde la competencia para regular el scrvicio de
transporte de mercancias que se presta dentro del dmbito territorial de la Region Callao.

ANTECEDENTES
B. DEBATE CONSTITUCIONAL

Diversos son los argumentos que ambas partes han expuesto relacionados con el
origen del conflicto de atribuciones. Estos son:

b B-1. ARGUMENTOS DE LA DEMANDA

| Gobierno Regional del Callao afirma que, con la cmision del Decreto Supremo
010-2012-MTC, se modifico el Deereto Supremo 017-2009-MTC, Reglamento Nacional
de Administracion de Transporte, elimindndose {a prerrogativa del Gobierno Regional del
Callao de poder regular y reglamentar el transporte de mercancias dentro de la
circunscripeion territorial del Callao.

.

\ Refiere que cl electo de dicha medida es sustraer a su rcpresentada de la
competencia reglamentaria en tal materia. Indica que ese es el caso del articulo 3.68 dcl
mencionade Decreto Supremo 017-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo
010-2012-MTC. que dispone que el servicio de transporte terrestre de mercancias es
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__<__:_ousiﬁ/crado coiho servicio dec transporte terrestre de éambito nacional, y que dicho
" servicio se podra rcalizar en la calidad de servicio de ambito nacional.

A su vez, indica quc tras la modificacién del articulo 49.1.1 del precitado cuerpo
normativo, la autorizacion para la prestacion del servicio de transporte tcrrestre de
mercancias permite que estas actividades se realicen a nivel nacional, sin necesidad que
se requieran autorizaciones adicionales.

Juzga el Gobierno Regional del Callao que dichas disposicienes reglamentarias
eran la distribucion de compelencias establecida en el Decreto Supremo 019-2011-
AC v la Resolucion Ministerial 627-2008-MTC/01, segin la cual es [uncidn dcl
bierno regional autorizar servicios de transporte interprovincial de carga, dentro de la
circunscripeién territorial regional. Sostienc que dichas disposiciones reglamentarias
también estadn en contradiccion con la Ordenanza Regional 0012, por intermedio de la
cual el Gobierne Regional del Callao aprobé el reglamento que regula la prestacion del
servicio de transporte de mercancia en el ambito de su jurisdiccién. Por todo ello,
concluye que sec ha trastocado las competencias especificas del gobierno regional cn
materia de transporte, vulnerandose, de ¢sta manera, lo establecido en los articulos 56.a y
56.g dc la Ley 27867, Orgénica de los Gobiernos Regionales.

B-2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Procurador Publico Especializado en Materia Constitucional del Poder
Fjecutivo, en mérito de la Resolucién de la Presidencia del Consejo de Defensa
Juridica del Estado, de fecha 18 de octubre de 2012, contesta la demanda y solicita que
se declare infundada. Estos son sus argumentos:

Sostiene que st bien el articulo 189 de la Constitucién reconoce autonomia
politica, econdmica y adiministrativa a los gobicrnos regionales, el ejercicio de las
compelencias por estos 6rganos debe realizarse en el marco del principio de unidad ¢
integridad del Estado, del cual dimana un deber de cooperacion leal en la consccucion de
los fines del Estado. En particular, no dictando normas que contradigan los intereses
nacionales, como se desprende del articulo 8 y 56 de la Ley 27867, Organica de
Gobiemos Regionales, que dispone que las politicas regionales deben guardar
concordancia con las politicas nacionalcs.

Alega quc, en el rubro especifico del transporte, el articulo 36 de la Ley 27783, de
Bases dc la Descentralizacion, determina que los gobiernos regionales y el gobierno
central tienen competencias compartidas, entre las cuales se encuentra la regulacion de
actividades econdmicas v productivas correspondiente al sector de transporte, como se
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_/'/desprende del artidulo 10 dcl mismo cuerpo normativo. Refiere que el Ministerio de
_— Transportes y Comunicaciones (MTC) posce la funcion de regulacion del servicio de
transporte (articulos 4, 3 v 7.1 de la Ley 29370, de Organizacion y Funciones del MTC),
y, al scr ¢l organo rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre,
tiene competencia para normar la politica de promocién y desarrollo en materia de
transportes v la posibilidad de diclar los reglamentos nacionales nccesarios para su
desarrollo (articulo 3 del Decreto Supremo 021-2007-MTC, Reglamento de Organizacion
y Funciones del MTC, articulos 16 y 23 de la Ley 27181, Gencral de Administracidn y
2 Transito Terrestre, y articulo 8 de la Ley 29370, de Organizacion y Funciones del MTC).

Por ello, sostiene que la emision del Decreto Supremo (10-2012-MTC ne
constituye una modificacién significativa en cuanto a la definicién o los alcances dcl
servicio de transporte terrestre de mercancias, puesto que en el texto original del articulo
3.68 del Decereto Supremo 017-2009-MTC, este ya era considerado como un servicio de
ambito nacional v, por ende, la competencia para su regulacidn correspondia al gobierno
central. Aflade que solo se ha especificado la definieién de centro poblado segin los
articulos 3.67 y 3.68 del Decreto Supremo 017-2009-MTC, conforme a la Ley 27795, de
Demarcacién Organizacion Territorial; y su reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo 019-2003-PCM; y, la Ley 27972, Orgdnica de Municipalidades.

C. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Determinada la posicion de las partes del proceso, es preciso que el Tribunal
Constitucional defina los temas a desarrollar a lo largo de la presente sentencia, a fin de
decidir si el Decreto Supremo impugnado respeta las disposieiones constitucionales y
las leves de desarrolle constitucional respectivas:

—  ;Qué tipo de competencias se ha reconocido en el servicio de transporte de
mercancias?

—  ¢;La normatividad expedida por el gobierne nacicnal supone una afectacion de las
compctencias del Gobierno Regional del Callao?

II. FUNDAMENTOS

I.  La controversia sobre la cual versa la demanda es un conflicte de competencias de
naturalcza positiva. Por esta razdn, en la presente sentencia se determinara: (1) A
qué organe le corresponde la competencia de regulacidon del servicio de transporte
de mercancias; y (ii) si es que con la emision del Decreto Supremeo 810-2012-MTC
se afectan los Hmites de la actuacion competencial de los gobiernos regionales (en
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cudles serian las consecuencias respecto a los dispositives normativos que
supucstamente se encucntran viciados de competencia.

A. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
TRANSPORTE TERRESTRE DE MERCANCIAS

o]

La distribucién de competencias se rcaliza sobre la base de la aplicacion de un 7est,
conforme se ha desarrollade en la jurisprudencia de este Tribunal (fundamento 32 y
ss. de la STC 0020-2005-PI/TC y otro).

ypartir de los argumentos resefiados supra, el Tribunal advierte que la controversia
dira alrcdedor de la determinacién del 6rgano que cuenta con competencia para la
egulacién del servicio de transporte de mercancias, buscandose que se detcrmine si
es que ésta s exclusiva o compartida. Para definir el tipo de compctencia aplicable
para la referida clase de transporte, se cmpleara como parametre normativo a la
Constitucién, la Ley 27783, de Bases de la Descentralizacion, y la Ley 27867,

Organica de Gobiernos Regionales; ademas de la Ley 29370, de Organizacion y
Funciones del MTC y la Ley 27181, General de Trdnsito y Transporte Terrestre.

4. Segin el articulo 192 de la Constitucion, los gobiernos regionales promueven el
desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
locales de desarrollo, por lo que deben rcgular y otorgar autorizaciones, licencias y
derechos sobre los servicios de su responsabilidad. Por su parte, cl articulo 35 de la
Ley 27783, de Bases de la Descentralizacidn, dispone las compelencias exclusivas
con las que cuentan los gobiernos regionales y, entre estas, no se incluye a la
regulacién del servicio de transportes. Por ¢l contrario, este cucrpo normativo fija la
regulacién de actividades economicas v productivas, en su ambito y nivel
correspondiente, del sector de transporte (articulo 36.¢), como una competencia
compartida entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales.

5. Asi, pues, tomando en cuenta la base normativa acotada, se puede colegir que la
regulacién del transporte de mercancias es una competencia compartida entre el
gobierno nacional y los gobiernos regionales, es decir, su ejercicio corresponde
conjuntamente al gobierno nacional y al Gobierno Regional del Callao. Sobre esta
base, es necesario establecer qué competencias especificas les han sido reconocidas
tanto al gobierno nacional como a los gobiernos regionalcs en materia de transporte
de mercancias.
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Es competencia de los yobiernos regionales “formular, aprabar, ejecutar, evaluar,
dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia de transportes de la
region, de conformidad con las politicas nacionales y los planes sectoriales”
(articulo 56.a de la Ley 27867, Orgénica de Gobiernos Regionales). Esta
descripcién de las competencias dc los gobiernos regionales en materia de
transporte resulta acorde con las relaciones de coordinacion, cooperacion y apoyo
muiuo. que, en forma permanente y continua, deben mantener ¢l goblerno nacional
y los gobicrnos regionales vy locales, dentro del ejercicio de su autonomia y
competenceias propias (articule 49.1 de la Ley 27867, Orgédnica de Gobiernos

gionales). De lo que sc deriva que el gobierno nacional debe ejercer sus
competencias sin asumir funciones v atribuciones que son cumplidas por los otros
nivcies de gobierno (articulo VL1 del Titulo preliminar de la Ley 29158, Orgédnica
del Poder Ejecutivo), v los gobiernos regionalcs, a su vez, deben respetar las
politicas y planes nacionalcs y locales de desarrollo, en el gjercicio de las suyas

(articulo 192 de la Constitucion).

En vista que una competencia compartida (articulo 13.2 de la Ley 27783, de Bases
de la Descentralizacion) implica la intervencién de dos o mas niveles de gobierno,
que compartcn fases sucesivas de los procesos implicados, ¥ la Ley indica la
funcién especifica y responsabilidad que corresponde a cada nivel (fundamento 6
de la STC 0008-2011-PI/TC), las competencias compartidas del gobierno regional
se rigen por las leves especificas de organizacion y funciones de los distintos
scctores que conforman el Poder Ejecutivo (articulo 27 de la Ley 27783, de Bases
de la Descentralizacion).

Al respecto, el articulo 7.1 de la Ley de Organizacién y Funciones del MTC
determina como una de sus funcioncs cspecificas de competencia compartida la de
planear los servicios de transporte terrestre en el dmbito de su competencia. Por tal
razon, la competencia normativa del gobierno nacional en materia de transporte
comprende la “potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles
de la organizacién administrativa nacional”, siendo los de cardcter general los que
“rigen en todo ¢l territorio de la Repiblica y que son de observancia obligatoria por
todas las entidades vy personas de los sectores publice y privado, incluyendo a las
autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas cntidades y los gobiernos regionales o
locales” por lo que estos seran de compctencia exclusiva del MTC (articulo 11 de la
Ley 27181, General de Transporte ¥ Transito Terrestre).

Ahora bien, precisamentc en gjercicio de dicha competencia normativa de cardcter
general (articulo 7 de la Ley 29370, de Organizacion y Funciones del Ministerio de
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personas de fos sector&s-publico v privado, como es el caso de los gobiernos
regionales, ¢l MTC estd facultado para emitir las disposicienes pertinentes sobre la
regulacion del servicio de transporte terrestre de mercancias.

Q /2//

B. EL USO DE LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS EN MATERIA DE

TRANSPORTE TERRESTRE DE MERCANCIAS

10. Mediante la expedicion del Decreto Supremo 010-2012-MTC, el MTC meodificé el
Decreto Supremo 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracion de

;ansporte v, a juicio del Gobicrno Regional del Callao, tal modificacién implicé
“desconocer las competencias asignadas a los gobiernos regionales.

. En primer lugar, se modifico el articulo 3.68, el cual define el Servicio de
Transporte de ambito Nacional. Originalmente establccia que dicho servicio era

[...] Aquel que se realiza para trasladar personas y/o mercancias entre ciudades o
centros poblados de provincias pertenecientes a regiones diferentes. Lin el caso del
transporte de mercancias s¢ considera transporte de dmbito nacional tambi¢n al
transporte que se realiza entre ciudades o centros poblados de la misma region.

El articulo modificade en la actualidad sefiala que dicho servicio ¢s

[...] Aquel que se realiza para trasladar personas entre ciudades o centros poblados
de provincias pertenecientes a regiones diferentes. Para lo cual ¢l centro poblado
no debe hallarse dentro del area urbana del distrito al cual pertenccen y debera
tener como un minimo de mil habitantes mayores de edad domiciliados en cl
mismo y estar debidamente registrados en fa RENIEC. Asimismo, el servicio de
transporte terrestre de mercancias es considerado como servicio de transporte
terrestre de ambito nacional. Dicho servicio se podra realizar en los ambitos

regional y provincial.
12. De tal modilicacién, se pucdc observar:

- Pese a la modificacién normativa, el concepto ‘scrvicio de transporle de
ambito nacijonal’ incluye tante el que sirve para el traslado de personas
como ¢! de mercancias.

- Asimismo, ¢l concepto ‘de ambito nacional’ 1ncluye el transporte
rcalizado entre ciudades o centros poblados de provincias, pertenecientes
a regiones diferentes. Y, como novedad, el Decreto Supremo 010-2012-
MTC, explica qué significa un centre poblado.
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caso especifico de ‘transporte de mercancias de ambito nacicnal’,
en el Mgpositivo original se establecia que éste inclufa también al que se
realizaba “entre ciudades o cenfros poblades de la misma region”,
mientras que, en el reformado, se scfiala que tal concepto incluye cl
servicio que se puede realizar “en los ambitos regional y provincial”.

egundo término, el articulo 49.1.1 también sufrié una variacidn al agregdrsele
gy/parrafo. Su parte inicial no varfa, en tanto sigue sefialando que “Selo la
4utorizacion y habilitacién vigentes permiten segin sea cl caso: La prestacion del
servicio dc transporte de personas, mercancias o mixto; y la operacion de una
agencia de ftransporte de mercancias”. La diferencia estd en la inclusién del
siguiente paragrafo: “La autorizacién emitida para la prestacion del servicio de
transporte terrestre de mercancias autoriza a prestar el rcferido servicio a nivel
nacional, lo cual faculta asimismo prestar dichos servicios en el ambito regional vy
provincial, no requiriendo autorizaciones adicionales para la prestacion en los
referidos ambitos™.

Para el accionante, las reformas introducidas por el Decreto Supremo 010-2012-
MTC afecta la competencia del Gobierno Regional del Callao para poder regular v
reglamentar el transporte de mercancias dentre de la circunscripeion territorial del
Callao. El accionado, por su parte, sostiene que no se ha realizado una modificacion
significativa del Reglamento Nacional de Administracién y Transporte en cuanto a
la definicién o los alcances del servicio de transporte terrestre de mercancias,
puesto que el mismo va era considerado como un servicio de dmbite nacional y, por
ende, la competencia para su regulacién correspondia al gobierno central (articulo
3.68), y era necesario precisar que las autorizaciones que otorga el MTC facultan
ademds a prestar el servicio en el ambito regional y provincial (articulo 49.11), por
cuanto se realizara en diferentes lugares del territorio, sea dentro de una provincia ¢
region o entre regiones de nuestro pals, no requiriéndose autorizaciones adicionales
para la prestacién en los referidos ambitos.

A juicio de este Tribunal, con la emision del decreto supreme supuestamente
viciado de incompetencia, el MTC ha determinado que el servicio de transporte de
mercancias s de dmbito nacional, lo cual resulta coherente con la distribucion de
competencias establecido supra. Tal definicién no puede permitir, como denuncia
¢l Gobierno Regional del Callao, el ejercicio de una competencia exclusiva por
parte del gobierno nacional, sino mantiene su cardcter de competencia compartida
con los gobiernos regionales. De esta forma, se respeta la relacion de cooperacion y
coordinacién que debe existir entre gobierno nacional y gobiernos regionales. Asi,
cl servicio de transporte terrestre de mercancias se puede realizar en los ambitos
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regional v provincial, no admitiéndose que sc reconozca como vélida la naturaleza
exclusiva y reslrictiva de competencias a favor del Poder HEjecutivo.

De otro lado. si bien la nueva normatividad fija que sc prestaran los scrvicios de
transporte terrcstre de mercancia sin requerirse autorizaciones adicionales para la
prestacién dentro del dmbito rcgional, ello debe entenderse que sc refiere a aquellas
unidades que realizan el transporte nacional. Sin embargo, cuando el transporte se
refiere exclusivamente a un ambito territorial subnacional, la autorizacién si puede
ser brindada por el correspondiente gobierno regional, de conformidad con cl
articulo 56.g de la Ley 27867, Orgénica dc Gobiernos Regionales.

Por esta razén, ¢l Gobiernc Regional del Callac mantiene la competencia de
controlar los planes correspondientes en materia de transportes de la region, de
conformidad con las politicas nacionales y los planes sectoriales (articulo 56.a dc la
Ley 27867, Orgénica de Gobicrnos Regionales). En vista del reconocimiento de
competencias compartidas entre los dos niveles de gobiernos, debe entenderse que
la Ordenanza Regional 0012 es complementaria de la legislacion vigentc en materia
de transporte terrestre, especificamente, respecto de las mercancias.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucién Politica del Per,

IHHA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda.

Publiquese y notiliquese,

SS.

URVIOLA HANI
MIRANDA CANALES
RAMOS NUNEZ
SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

ertifico:

Relator

os;g IAZ MUROZ
rio

NAL CONSTITUCIONAL
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VOTO DEL MAGISTRADO BLUME FORTINI

En la fecha, 24 de agosto de 2015, emito el presente voto adhiriéndome, por las razones
expresadas en ella, a la sentencia aprobada el 30 de julio de 2015.

Sr.

PLOMIE FORTIN //%
7
_‘_'_‘_4/,//

Lo que//gertifico:

QsC WAZ MUROZ
Shcretatio Relator
TRIP L CONSTITUCIONAL
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