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cNENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, al 1 dia del mes de junio de 2015, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Miranda Canales, Sardén de Taboada y
Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia, con el fundamento de voto
del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera.

UNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Damaso Quijada
Echevarria contra la resolucion de fojas 193, de fecha 27 de setiembre de 2012,
expedida por la Primera Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Junin, que
declar6 infundada la solicitud de actos homogéneos del demandante; y,

ANTECEDENTES

En el marco de la etapa de ejecucion de sentencia del proceso de amparo seguido
contra la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) se le ordeno a esta que cumpla
con ejecutar la sentencia de vista de fecha 17 de enero de 2008 (fojas 108).

La ONP, en cumplimiento de ello, emiti6 la Resolucion 20775-2008-ONP/DC/DL
19990 (fojas 116), de fecha 13 de marzo de 2008, por la cual resolvio otorgar pension

completa de jubilacion minera a favor del actor, dentro de los alcances del Decreto Ley
19990, por la suma de S/. 415.00 a partir del 8 de setiembre de 2006.

Por Resolucion 15, de fecha el 7 de abril de 2008 (fojas 127), se pone a conocimiento de
las partes el cumplimiento del mandato judicial por parte de la ONP. Con fecha 7 de
setiembre de 2011, el demandante solicita el desarchivamiento del expediente y la
represion de actos homogéneos (fojas 149) alegando que existe una sentencia
ejecutoriada a favor del actor y que la precitada Resolucion 20775-2008-ONP/DC/DL
19990 vulnera su derecho a la pensién porque se ha recortado el monto de su pension de
jubilacion. Refiere también que la Ley 28110 prohibe a la ONP el realizar o efectuar
retenciones, descuentos, recortes u otras medidas similares derivados de pago en exceso
a las prestaciones economicas definitivas generados por derecho propio, derivado e
invalidez, luego de transcurrido un afio contado a partir de su otorgamiento.

Tanto en primera como en segunda instancia o grado se declara infundada la solicitud
del actor, argumentandose que no se presentarian las contingencias referidas a la
identidad material del derecho lesionado con el acto sobreviniente. Dicho con otras
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palabras, no Se-ha producido un segundo acto que pudiera ocasionar la misma situacion
perjudicial que tuvo el acto lesivo de origen, pues en su solicitud el actor no indica el
derecho fundamental afectado ni menos cual es el acto lesivo producido sino se limita a
indicar que se le estd recortando su pension de jubilacién, mas aun si se tiene en
consideracion que la emplazada ha cumplido con el mandato ordenado en la sentencia
de vista (fojas 108). Dicha sentencia, al no haber sido observada por el demandante, ha
quedado consentida habiendo transcurrido mas de 3 afios desde el cumplimiento de la
referida resolucion. El demandante interpone recurso de agravio constitucional (fojas
199) contra la resolucion de vista que declara infundada la represion de actos
homogéneos.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1. Corresponde a este Tribunal, evaluando la documentacion que obra en autos y de
conformidad con lo establecido en el articulo 201 de la Constitucioén asi como el
articulo 1 de su Ley Organica, pronunciarse respecto a los alcances del pedido de
represion de actos homogéneos al que hace referencia el articulo 60 del Codigo

~ Procesal Constitucional y que fuera solicitado por el recurrente.

Sobre la represion de actos homogéneos

2. Al respecto, en la sentencia 04878-2008-PA/TC se precisé que, a efectos de admitir a
tramite un pedido de represion de actos homogéneos, este debia cumplir dos
presupuestos: a) la existencia de una sentencia ejecutoriada a favor del demandante
en un proceso constitucional de tutela de derechos fundamentales; y, b) el
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de condena.

3. Asimismo, luego de pasar el examen de procedencia, corresponde analizar los
elementos para identificar el acto lesivo homogéneo. Dicho examen comprende tanto
elementos subjetivos como objetivos. El primero comprende tanto a la persona
afectada como el origen o fuente del acto lesivo. El elemento objetivo implica
analizar la homogeneidad del acto nuevo respecto a un anterior.

4. En tal sentido, en cuanto a la pretension del demandante debe precisarse, que esta no
se encuentra dentro del instituto de los actos homogéneos, en tanto no cumple con el
presupuesto objetivo, toda vez que no se verifica la existencia de un nuevo acto
lesivo homogéneo, sino que de los actuados se advierte que el actor plantea su
recurso contra la Resolucion 20775-2008-ONP/DC/DL 19990 (fojas 116) emitida por
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la ONP en cumplimiento del mandato judicial. En en efecto, el actor no acredita una
nueva afectacion al derecho a la pension del actor que configure la represion por acto
homogéneo alegada.

5. Por otro lado, se advierte de autos que el monto de la pension otorgada al actor es el
resultado del otorgamiento de la pension minera de la Ley 25009 y el Decreto Ley
25967, con 22 afios y 10 meses de aportaciones, conforme se ordeno en la sentencia
de vista de fecha 17 de enero de 2008 y de acuerdo con la liquidacién efectuada por
la ONP (fojas 124) en cumplimiento del mandato judicial. Por ello ha sido ejecutada
en sus propios términos, no acreditando fehacientemente que dicho cumplimiento
haya sido suspendido.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert, y con el fundamento de voto del magistrado Espinosa-
Saldaiia, que se agrega

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA el recurso de agravio constitucional respecto a la denuncia de
represion de actos lesivos homogéneos.

Publiquese y notifiquese.
SS.
MIRANDA CANALES

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

aCAD R
S, "NAL CONSTITUCIONAL




3 ?,\_\CA Dg
O 2

'96 ////\;
TRIBUNALSSTDA

-\

o/~

RO

EXP. N.° 00165-2013-PA/TC
JUNIN
DAMASO QUIJADA ECHEVARRIA

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ELOY ESPINOSA-SALDANA

BARRERA

Coincidiendo con el sentido de lo resuelto por mis colegas me permito sefialar lo
siguiente:

1.

Sin duda alguna una preocupacion central de quien imparte justicia en general, y
de este Tribunal Constitucional en particular, es la de asegurar el cumplimiento
de sus decisiones. En ese sentido, el Codigo Procesal Constitucional en sus
articulos 22 (referido al régimen general aplicable a los procesos de tutela de
derechos fundamentales) y 59 (destinado a la regulacion del proceso de Amparo)
revela el interés del legislador por otorgar real eficacia a las resoluciones de los
jueces y juezas constitucionales. Para ello, optan por un modelo en el cual el
juez o jueza de primer grado es el (a) ejecutor (a) de lo resuelto.

Ahora bien, y ante la constatacion de que las sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional peruano seguian siendo incumplidas, cumplidas deficientemente
o desnaturalizadas en su fase de ejecucion, este Tribunal instaur6 el denominado
"recurso de agravio a favor del cumplimiento de las sentencias del Tribunal
Constitucional", con cardcter de jurisprudencia constitucional vinculante
conforme al articulo VI del Titulo Preliminar, desde lo dispuesto en la RTC
00168-2007-Q/TC.

Luego, y mediante la RTC 00201-2007-Q/TC, este Tribunal amplié la
posibilidad de presentar el recurso de agravio incluso a favor de la ejecucion de
sentencias del Poder Judicial emitidas en segundo grado. Finalmente, y también
como doctrina jurisprudencial, el Pleno del Tribunal Constitucional
peruano cred el "recurso de apelacion por salto" como medio para intentar
mejorar la ejecucion de sus propias decisiones participando directamente para
hacer cumplir sus pronunciamientos cuando éstos no vienen siendo
adecuadamente ejecutadas por el juez o jueza de ejecucion de primer grado sin
necesidad de que conozca la Sala de la judicatura ordinaria que deberia haberse
pronunciado en segundo grado.

En realidad, cabe preguntarse si la generacion de este tipo de mecanismos
(recurso de apelacion por salto a favor de la ejecucion de una sentencia del
Tribunal Constitucional, recurso de agravio a favor de la ejecucion de sentencias
del Poder Judicial emitidas en segundo grado, recurso de agravio a favor de la
ejecucion de una sentencia del Tribunal Constitucional) cuentan con una
cobertura constitucional y legal suficiente, muy independientemente de sus
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loables intenciones. También cabe preguntarse si éste puede ser considerado un
gjercicio de su autodenominada autonomia procesal constitucional, concepto
sobre cuyos alcances por cierto conviene conversar. Por ultimo, conviene
pronunciarse si en mérito a la propia estructura del Tribunal Constitucional
peruano, los procesos que alli se atienden y lo que implica materializar las
sentencias ya emitidas, este Alto Tribunal cuenta con la debida capacidad
operativa para atender eficientemente ese tipo de requerimientos.

I, Adelantando algo de esa discusion, convendria sefialar que si bien es cierto que
el ejercicio de las competencias explicitas e implicitas de un Tribunal
Constitucional puede reivindicar ciertas funciones y potestades para si, aunque
no se encuentran expresamente reconocidas para é€l, siempre y cuando se
encuentren dentro de lo "constitucionalmente necesario", y no, como alegan
algunos, de lo "constitucionalmente posible". Sefialo esto en mérito a que
considero que, en estricto respeto a una separacion de funciones y un criterio de
correccion funcional, el Tribunal Constitucional peruano debe entender que en
rigor a quien corresponde disefiar o mejorar los diferentes procesos
constitucionales existentes es el legislador, maxime si se toma en cuenta la
referencia a una reserva de Ley orgénica establecida en el articulo 200 de nuestra
Constitucion.

6. Lo recientemente seflalado, por cierto, no debe llevar al inmovilismo de un
Tribunal Constitucional, cuya labor es precisamente la de defender y promover
la fuerza normativa de la Constitucidon y la vigencia efectiva de los derechos,
labor que, por cierto, implica resolver conforme a Derecho, inclusive muy a
despecho de los vacios o insuficiencias que pueda presentar el ordenamiento
juridico vigente del pais donde le toca actuar.

4 Estamos pues ante materias sobre las cuales se hace necesario conversar, y
evaluar lo decidido en su momento por anteriores composiciones de este
Tribunal, maxime cuando se aprecia cudl es la actual formulacion de medios
como el recurso de la apelacion por salto a favor de la ejecucion de una
sentencia del Tribunal Constitucional, o el recurso de agravio a favor de la
ejecucion de sentencias del Poder Judicial emitidas en segundo grado, o el
recurso de agravio a favor de la ejecucion de una sentencia del Tribunal
Constitucional.

8. En sintesis: en tanto y en cuanto éstas son las actuales pautas establecidas, y su
constitucionalidad no ha sido formalmente cuestionada, todavia seguirdn
existiendo pronunciamientos en funcion a mecanismos como la apelacion por
salto tal como hoy se encuentran concebidas. Sin embargo, resulta indispensable
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analizar si lo ahora previsto permite una participacion del Tribunal
Constitucional peruano que, sin romper los parametros constitucional o
legalmente necesarios. y su real capacidad operativa, asegura el cabal
cumplimiento de sus propias sentencias de manera debidamente coordinada con
otras entidades estatales y contando con los apremios necesarios para garantizar
su efectiva materializacion.
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