Q%UCA o171 -
%
T

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N° 02766-2012-PA/TC
TACNA

EDUARDO SIMEON CHOQUE
CHACOLLA

RAZON DE RELATORIA

La scntencia recaida en el Expediente 02766-2012-PA/TC es aquella que declara
FUNDADA la demanda, v se compone del voto en mayoria de los exmagistrados Mesia
Ramirez v Eto Cruz, v del voto del magistrade Urviola Hani llamado a dirimir para resolver
la discordia suscitada por el voto discrepante del exmagistrado Alvarez Miranda. Se deja
constancia quc los votos alcanzan la mayoria suficiente para {ormar reselucién, como lo
prevé el articulo 5° -cuarto parrafo- de la Ley Organica del Tribunal Constitucional y el
articulo 11° -primer péarrato- del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.
Asimismo, se deja conslancia del volo del exmagistrado Alvarez Miranda que se agrega.
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS MESIA RAMIREZ Y ETO CRUZ

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por don Eduvardo Simedn
Choque Chacolla contra fa resolucién expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Tacna, de fojas 294, su fecha 25 de abril de 2012, que declard improcedente
la demanda de autos, los magistrados firmantes emiten el siguiente voto:

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de marzo de 2011, el recurrente, interpone demanda de amparo
contra la Entidad Prestadora de Servicios y Saneamiento Tacna S.A., solicitando su
reposicion laboral como trabajador de la citada entidad y el pago de los costos del
proceso por haber sido despedido de manera incausada mediante carta notarial del 15 de
febrero de 2011, no obstante ser trabajador a plazo indeterminado de la entidad. Refiere
el demandante que venia trabajando para la entidad demandada desde el 9 de agosto de
2005, inicialmente sujeto a contratos de trabajo por servicio especifico, pero
desarrollando labores de naturaleza permanente. Que posteriormente, luego de ganar ¢!
concurso interno de méritos N.° 01-2010-EPS, dispuesto por Resolucion de Gerencia
General N.° 477-2010-300-EPS-TACNA, suscribid contrato de trabajo a plazo
indeterminado con la entidad el ! de octubre de 2010, ocupando un cargo considerado
en el Cuadro de Asignacion de Personal de la entidad, e iniciando laborales efectivas
hasta la fecha de su cese. Asimismo, refiere que por efecto de su contrato laboral
privado a plazo indeterminado solo podia ser separado de su cargo por causa justa luego
de un procedimiento con todas las garantfas, por lo que su cese fue realizado
vulnerdndose su derecho constitucional al trabajo.

El Apoderado de la Entidad Prestadora de Servicios y Saneamiento Tacn
interpone la excepcion de incompetencia y solicita que se declare improcedénte o

Asimismo, refiere que el demandante venia tiabaj ] ontrato de trabajo
por servicio especifico, negando la desn 17acld ] relacion laboral, v
puntualiza que su cese se produjo como rgful ] € SU CONCUrso ¥ No por
de un despido incausado.

El Primer Juzgado Civil de 1 Justicia de Tacna con fecha 6 de
julio de 2011, declaré improcedbfffe la excepciop’propuesta, y mediante sentencia de
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fecha 27 de octubre de 2011, de fojas 223 de autos, declard fundada la demanda, por
considerar que en el caso de autos el demandante habia sido despedido de manera
incausada, pues no habia mediado un procedimiento en donde se cuestione su idoneidad
personal o profesional.

La Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tacna, mediante resolucion de
fecha 9 de marzo de 2012, declaré fundada la excepeion de incompetencia y mediante
resolucion de fecha 25 de abril de 2012, de fojas 294, revoco la sentencia apelada y
declaré improcedente la demanda, por considerar que la via del proceso de amparo no
es la idénea para discutir la cuestién.

A fojas 481 de autos, obra el recurso de agravio constitucional interpuesto por el
demandante en el que aduce haber trabajado para la entidad demandada desde el 9 de
agosto de 2005 hasta el 16 de febrero de 2011, es decir, por mas de 5 afios, ocupando
una plaza de naturaleza permanente, considerada en ¢l Cuadro Analitico de Personal,
por lo que la relacién laboral se habia desnaturalizado en fecha previa a la suscripcion
del contrato laboral a plazo indeterminado, de tal suerte que la nulidad del contrato no
lo afecta.

FUNDAMENTOS

1. Teniendo en cuenta que en segunda instancia se ha declarado fundada la excepcion
de incompetencia por razon de la materia, debemos sefialar que en la STC 206-
2005-PA/TC se determind, entre otras cosas, que las pretensiones de reposicién del
régimen laboral de la actividad privada son procedentes y merecen ser evaluadas en
¢l proceso de ampare por lo que teniendo en cuenta que en el presente caso se
denuncia la existencia de un despido arbitrario, la via del amparo seria procedente,
razon por la cual deberia desestimarse la excepcién

2. Asimismo, debe recordarse que conforme
PA/TC el cobro de los beneficios sociales
del vinculo laboral.

precedente vinculante 3052-2009-
suponie el consentimientd de la ruptura

Delimitacion del Petitorio

3. El recurrente solicita que se
desempefiando, pues consigs
vulnera su derecho constj

stituye un despido incausado que
da vez que pese a encontrarse en una
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relacion laboral a plazo indeterminade, al amparo del régimen laboral de la
actividad privada, fue cesado sin un procedimiento previo en donde se cuestionara
su capacidad laboral o su conducta, sobre la base de la nulidad del concurso de
méritos en atencidn al cual accedid a su puesto de trabajo.

Conforme a lo expuesto, corresponde analizar si en el presente caso procede la
reincorporacion del demandante por haber sido separado de su cargo de manera
incausada. Para ello, corresponde analizar si la nulidad del concurso puablico de
meéritos, conforme al cual el demandante accedié a su puesto de trabajo, constituyve
un mecanismo valido para la extincion de su refacion laboral.

De acuerdo con los criterios de procedibilidad de las demandas de amparo en
materia faboral individual privada, establecidos en los fundamentos 7 a 20 de la
STC N.° 00206-2005-PA/TC, que constituyen precedente vinculante de
conformidad con lo dispuesto en el articulo VII del Titulo Preliminar del Coédigo
Procesal Constitucional, estimamos que, en el presente caso, corresponde efectuar
la verificacion del despido incausado alegado por el demandante,

Sobre la afectacion del derecho al trabajo (articulo 22° de Ia Constitucion)

Argumentos de] demandante

5.

6.

El demandante refiere que ingreso a laborar a la entidad demandada el 9 de agosto
de 2005 como profesional perito en redes y comunicaciones, categoria P-4,
inicialmente con un contrato de trabajo sujeto a modalidad, y que luego mediante
concurso de méritos interno accedi¢ a un puesto de trabajo en la entidad, sujeto a
un contrato de trabajo a plazo indeterminado. Agrega que, no obstante, mediante
carta de fecha 15 de febrero de 2011, y de ociendo €] contrato suserito con fa

La demandada refiere gue
por el contrario, el ¢¢
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ta plaza concursada, asi como del concurso de méritos que gané el demandante, por
fo que no resulta posible su reposicion laboral. Asimismo, la demandada niega la
existencia de continuidad laboral en el presente caso, arguyendo que el periodo
laboral a plazo indeterminado no puede ser sumado al periodo laboral sujeto a
modalidad, el cual se extinguié indefectiblemente en fecha previa a la suseripcién
del contrato laboral a plazo indeterminado, dando fugar al pago de beneficios
sociales al demandante.

Consideraciones

7.

10.

El contenido constitucionalmente protegido del derecho al trabajo implica dos
aspectos: por un lado, el de acceder a un puesto de trabajo, v por otro el derecho a
no ser despedido sino por causa justa. El primer aspecto, supone la adopcién por
parte del Estado de una politica orientada a que la poblaciéon acceda a un puesto de
trabajo, segin las posibilidades del Estado. El segundo radica en la proscripeion de
ser despedido, salvo que medie una motivacién justificada o se indemnice (STC
1124-2001-AA/TC, fundamento 12; STC 3330-2004-AA/TC, fundamento 30).

El Tribunal Constitucional ha establecido en la STC 0976-2001-PA/TC que entre
las modalidades de despido arbitrario se destaca el despido incausado, ¢l cual se
produce cuando “se despide al trabajador, ya sea de manera verbal o mediante
comunicacion escrita, sin expresarle causa alguna derivada de la conducta o la labor
que la justifique” (fundamento 15, b).

Respecto de la desnaturalizacion de la relacion laboral del demandante, a fojas 37
y siguientes de autos obran Jos contratos de trabajo sujetos a modalidad por
servicio especifico suscritos por el demandante, desde el 9 de agosto de 2005 en los
que se especifica que el demandante es contratado como profesional de redes
comunicaciones, analista de redes y comunicgefones y finalmente .¢Omo
administrador de redes y comunicaciones, cuyas i previstas
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relacion laboral sujeta a modalidad del demandante, por la existencia de fraude, se
encontraria desnaturalizada con anterioridad a la suscripeidén del contrato laboral a
plazo indeterminado, conforme a los sefialado por el art. 77.d del Decreto Supremo
003-97-TR y en esa medida, habria alcanzado proteccién contra el despido
arbitrario en fecha previa a la suscripciéon del contrato de trabajo a plazo
indeterminado.

Asimismo, corresponde analizar si la entidad demandada podia validamente cesar
al demandante sobre la base de la nulidad del concurso de méritos en atencién al
cual ¢l demandante accedid a su puesto de trabajo, o si por el contrario su cese
corresponde a un despido incausado, en vulneracion del derecho constitucional al
trabajo del demandante,

Conforme al articulo 22° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR, para el despido de
un trabajador sujeto al régimen laboral de la actividad privada resulta indispensable
la existencia de una causa justa de despido, siendo que el articulo 23° de la referida
norma especifica las causas justas de despido relacionadas con la capacidad o la
conducta del trabajador; no obstante, en el caso de autos no se observa ninguno de
los supuestos mencionados en la norma.,

Al respecto, a fojas 58 de autos obra el contrato de trabajo a plazo indeterminado,
del 1 de octubre de 2010, conforme al cual la entidad contraté a plazo
indeterminado al demandante con categoria P-4 y para realizar las funciones
previstas en el Manual de Organizaciones y Funciones de la entidad, v en el que
precisa que mediante Resolucion de Gerencia General No. 625-2010-300-EPS
TACNA S.A., el demandante habia obtenido la condicion de personal contratado a
plazo indeterminado como resultado del concurso interno de méritos realizado en la
entidad. Asimismo, el demandante estuvo laborando efectivamente_ para la entidad
hasta la fecha en la que recibid la carta notarial de fojas 3, estoesel 15 de febrero

de 2011, la cual refiere lo siguiente: /
“ 7 Ci Tacma EPS TACNA S.4,

...la Entidad Prestadora de Servicios acH

personal de la Entidad asi g
477-2010-300-EPS TACNA
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Sobre el particular, conforme al fundamento 8 supra, teniendo en cuenta que el
actor ya habia adquirido la proteccion contra el despido arbitrario por lo que para su
despido debia alegarse una causa de extincién de la relacidn laboral conforme al
articulo 16° del TUQ del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, 1o que no ocurrid en el presente caso.

Conforme a lo expuesto, consideramos que la entidad demandada no podia separar
de su cargo al demandante alegando la nulidad del concurso de méritos que él gand,
pues para ello debia seguir el procedimiento previsto en el Decreto Supremo ¢03-
07-TR.

En la medida en que, en este caso, se habria acreditado que la entidad emplazada ha
vulnerado el derecho constitucional al trabajo del demandante, corresponderia, de
conformidad con el articulo 56° del Codigo Procesal Constitucional, ordenar a
dicha entidad que asuma el pago de los costos procesales, a ser liquidados en la
etapa de ejecucion.

Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima la demanda de
amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, el Tribunal Constitucional
ha estimado pertinente seflalar que cuando se interponga y admita una demanda de
amparo contra la Administracion Publica cuya finalidad sea la reposicién del
demandante, ello tiene que registrarse como una posible contingencia econdmica
que ha de preverse en el presupuesto, con la finalidad de que la plaza que se
ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el caso, poder actuar o ejecutar en
forma inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos, la Administracién Publica, para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada, tendrd presente que el articulo 7 dgl C.P.Const. dispone g

profesional motivada cuando considere qu
invocado”.

Con la opinidn del procurador publj
que la Administracién Publica p
segun la jurisprudencia y los p
proseguir con el proceso.

anarse a la deppanda (si es que la pretension
entes del Tribupdl Constitucional es estimable) o
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Por estos fundamentos, nuestro voto es por:
1. Declarar infundada la excepcion de incompetencia por razén de la materia.

2. Declarar FUNDADA 1a demanda, por haberse acreditado la vulneracién de los
derechos relativos al trabgjo del demandante; en consecuencia, NULO el despido
incausado del que ha sido victima el recurrente.

3. ORDENAR que la entidad demandada reponga a don Eduardo Simedén Choque
Chacolla como trabajador a plazo indeterminado en su mismo puesto de trabajo o en
otro de igual o similar nivel o jerarquia, en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento
de que el juez de ejecucién imponga las medidas coercitivas previstas en los articulos
22 y 59 del Codigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos procesales.

Sres.

MESIiA RAMIREZ
ETO CRUZ
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO URVIOLA HANI

Con el debido respeto por la opinién del exmagistrado Alvarez Miranda, soy de la opinién
que la presente demanda debe ser declarada fundada en los términos expuestos por los
exmagistrados Mesia Ramirez y Eto Cruz pues, conforme lo justifican los, también
considero que el accionante debe ser reincorporado en su mismo puesto de trabajo o en otro
de similar nivel o jerasguia.

o)

URVIOLA HANI

!
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ALVAREZ MIRANDA

Con el debido respeto por la opinidn vertida por mis colegas magistrados, emito el presente
voto singular por las sigulentes razones.

L.

Conforme se aprecia de autos el recurrente gand un concurso de méritos. En tal
sentido, la Carta Nofarial a través de la cual se le comunicd que se ha deciarado la
nulidad del acuerdo del Directoric que modificé el Cuadro de Asignacion de
Personal - CAP y, por consiguiente, deja sin efecto su contrato a plazo
indeterminado vulnera sus derechos al debido proceso. Por clio, al no haber sido
despedido sin que se le hubiera atribuido falta alguna o que se le hubiera
comunicade el inicio del procedimiento de nulidad del referido concurso a fin de
que ejerzan su derecho de defensa, soy de la opinidn que la presente demanda debe
ser estimada pues ya habia sobrepasado el periodo de prueba. A fin de reparar tal
afectacién, estimo que debe dejarse sin efecto el despido decretado por la
emplazada, dejando a salvo su derecho de iniciar - de ser el caso - el procedimiento
de despido (en caso hubieran cometido falta grave) o de nulidad del concurse, en
cuyo caso deberd salvaguardar los derechos fundamentales del demandante dado
que tiene el legitimo derecho de intervenir en €l mismo.

Por tales consideraciones mi VOTO es porque se declare FUNDADA la demanda y en
consecuencia se restituya al demandante en su puesto de frabajo o en otro de igual o similar
nivel y se condene a la demandada al pago de costos. En tal escenario, estimo necesario
dejar a salvo el derecho de Ia emplazada de iniciar, de ser el caso, el procedimiento de
despido o de nulidad del concurso, en cuyo caso deberd salvaguardar los derechos
fundamentales del demandante.

S.

ALVAREZ MIRANDA
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