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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a 1 de setiembre de 2014, la Sala Primera del Tribunal Constitucional,
integrada por los sefiores magistrados Miranda Canales, Sardén de Taboada y Espinosa-
Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia

UNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don José Inca Moroco contra
la resolucién de fojas 700, su fecha 23 de julio de 2013, expedida por la Sexta Sala Civil
de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard mmprocedente la demanda de
autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 5 de agosto de 2009, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS), la Administradora Privada de Fondos de Pensiones (AFP) Integra, y la
Oficina de Normalizacidn Previsional (ONP). Solicita que se ordene su desafiliacion del
Sistema Privado de Pensiones por la causal de mala informacién y se autorice su retorno
al Sistema Naciconal de Pensiones, en mérito de los 26 afios y 5 meses de aportaciones
cfectuados.

El Tercer Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante sentencia de fecha 30 de enero de 2013, declard improcedente la demanda por
considerar que el procese de amparoe solo es viable para los casos de impedimento de
desafiliaciéon y que, en el presente caso, la SBS ha llevado a cabo este procedimiento y
ha emitido la Resolucidn N.° 1964-2008, la cual no ha side materia de impugnacion.

La Sexta Sala Civil de Lima confirmd la apelada, por considerar que la solicitud
de desafiliacién fue debidamente atendida por las demandadas, emitiéndose como
resultado la Resolucion SBS 12964-2008, que deniega la solicitud de desafiliacion del
actor.

FUNDAMENTOS

1. Enla STC 1776-2004-AA/TC, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de
tebrero de 2007, este Tribunal establecié jurisprudencia sobre la posibilidad de
retorno parcial de los pensionistas del Sistema Privado de Pensiones al Sistema
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Piblico de Pensiones. Por otro lado, el Congrese de la Republica expidio la Ley
28991, Ley de libre desafiliacion informada, pensiones minimas vy
complementarias, y régimen especial de jubilacion anticipada, publicada en el
diario oficial £/ Peruano el 27 de marzo de 2007,

A este respecto, en la STC 7281-2006-PA/TC, publicada en el diario oficial £/
Peruanc el 15 de mayo de 2007, el Tribunal Constitucional, en sesion de Pleno
urisdiccional, emitid pronunciamiento respecto a las causales de solicitud de
desafiliacidn, en las que incluyo la falta de informacion y la insuficiente o erronea
informaci6n, y establecié dos precedentes al respecto: el primero, concemiente a la
informacion (Cf. fundamento 27); v el segundo, referido a las pautas a seguir en el
procedimiento de desafiliacion (Cfr. fundamento 37). De otro lado, mediante la
Resolucion SBS 11718-2008, de diciembre de 2008, se aprobd el Reglamento
Operativo que dispone el procedimiento administrativo de desafiliacion del SPP por
la causal de la falta de informacion dispuesta por el Tribunal Constitucional, segin
sentencias recaidas en los expedientes 1776-2004-AA/TC y 07281-2006-PA/TC.

De otro lado, este Tribunal declard la constitucionalidad del articulo 4 de la
mencionada Ley 28991 (ver, al respecto, la STC 0014-2007-PI/TC). Cabe recordar
que en este pronunciamiento se explicita el procedimiento que debe ser seguido
para viabilizar el retorno parcial del Sistema Privado de Pensiones al Sistema
Publico de Pensiones.

La jurisprudencia constitucional emitida por este Tribunal ha seguido en la misma
linea, ampliando incluso la validez del procedimiento para los casos de asimetria
informativa (vid. fundamento 34 de la STC 7281-2006-PA/TC).

Asimismo, se ha precisado que tnicamente serd viable el proceso de amparo en los
casos de impedimento de desafiliacion mediante una actuacién arbitraria por parte
de la Administracion, en este caso de la SBS, o por parte de la AFP a la cual le
corresponda iniciar el tramite. La persona no estd facultada para acudir
directamente a la via del amparo para lograr la desafiliacion porque la
jurisprudencia que este Tribunal ha emitido solo se cifie a exigir el inicio del
procedimiento, pero no a ordenar la desafiliacion.

En el caso concreto, la demanda ha sido interpuesta con posterioridad a la emisién
de la ley sefialada y de las SSTC 1776-2004-AA/TC y 7281-2006-PA/TC. Por
ende, lo que debid observar los lineamientos en ellas expresados, acudiendo al
Organo que correspondia a solicitar la desafiliacion y siguiendo el tramite
establecido.
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Luego de la revision de la Resolucion S.B.S. 12964-2008, de fecha 19 de diciembre
de 2008 (f. 91), emitida por la Superintendencia Adjunta de Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, consta que al demandante se le denegod la
desafiliacion solicitada. Ello en mérito a que el Reporte de Situacion en el Sistema
Nacional de Pensiones -RESIT SNP 36470, de fecha 7 de octubre de 2008, emitido
por la ONP, concluyo que no contaba con los aportes sefialados en el articulo 1 del
Decrete Supremo 063-2007-EF para que proceda su desafiliacién del Sistema
Privade de Pensiongs (SPP).

Si bien contra la referida resolucién el demandante interpuso recurso de
reconsideracion (f. 463), contra la resolucidn denegatoria ficta debid interponer
recurso de apelacidén ante la Superintendencia de Banca, Seguros y Administracion
Privada de Fondos de Pensiones - S.B.S,, conforme lo dispone el articulo 369 de la
Ley 26702 - “Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros”. Alli se consigna cudl
constituye el dltimo grado o instancia administrativa del Sistema Privado de
Pensiones, y, por ende, ¢cdmo se agota la via administrativa, Sin embargo, se
constata que el recurrente acude directamente a la via del amparo, sin haber agotado
la via administrativa previa, de conformidad con la Ley 27444,

En consecuencia, esta Sala considera que no se han agotado las vias previas en el

presente caso, por lo que corresponde declarar improcedente la demanda por la
causal prevista en el articulo 5, inciso 4), del Cédigo Procesal Constitucional.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucion Politica del Pera

RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MIRANDA CANALES
SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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