A D
g &
2 P

TRIQQ;NAL CONSTITUCIONAL

{

L I [
. EXP. N.° 07845-2013-PA/TC

PASCO '
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SENTENCIA PEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

: En Lima, a los 11 dias del mes de marzo de 2013, ¢l Pleno del Tribunal
Cdnstitucional, integrado por los sefiores magistrados Urviola Hani, Miranda Canales,
Blime Fortini, Ramos Nuficz, Sardén de Taboada, Ledesma Narviez y Espinosa-
Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia.
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ASUNTO
!
| Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Gaudencio Yachachin
\ Asluvilea, contra la resolucion de fojas 140, de fecha 16 de agosto de 2013, expedida
por la Sala Mixta Transitoria de la Corte Superior de Pasco, que declara infundada la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

E] rccurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) a fin de que se declare nula la Resolucién 3209-2010-
ONP/DPR.SC/DL 18846, de fecha 9 de diciembre de 2010; y la Resolucién 899-2011-
ONP/DPR.SC/DL 18846, de fecha 17 de febrero de 2011, que le deniega su solicitud
pensionario y declara infundado su rccurso de reconsideracion, respectivamente. En
consecuencia, pide que se expida nueva resolucién que le otorgue una pension de renta
vitalicia por enfermedad profesional en aplicacion de la Ley 26790 y los articulos 18.2.
vy 18.2.1. del Decreto Supremo 003-98-SA, normas aplicables a la fecha de la
contingencia y sin aplicacion del Decreto Ley 25967, Asimismo, solicita el pago de las
pensiones devengadas, los reintegros y los intereses legales respectivos a la fecha de
pago.

[.a ONP contesté la demanda alegando que ¢l aflo 2010 el actor continuaba
laborando para su emplcadora Empresa Administradora Chungar S.A.C., por lo que la
norma aplicable a su caso es la Ley 26790 v sus normas conexas; y que, ademas, no
egitimidad para obrar, toda vez que de las boletas de pago de remuneracién del
“%e advierte que el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
Pensiones cstd coberturade por Mapfre y no por la ONP, por lo que el demandante
debio dirigir la demanda contra la empresa aseguradora.

El Segundo Juzgado Civil de Pasco, con fecha 22 de abril de 2013, declard
fundada la demanda por considerar que, de acuerdo con el certificado de trabajo del
actor, ¢éste viene realizando la labor de “bodeguero de mina” en el “area de la mina”
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errumpidos, por lo que resulta aplicable la presuncion iuris tantum
Sobre el nexo causal, ¥ que la hipoacusia también se encuentra acreditada por
encontrarse expuesto a ruidos en el interior de mina, verificdndose la relacion de
causalidad.

La Sala Superior revisora revocé la apelada v, reformandola, declaré infundada

: la demanda, pues, segun los documentos de la evaluacién médica del demandante, éste

{  adolece de neumoconiosis (50%) e hipoacusia neurosensorial (10%); v, conforme al

® Informe de Evaluacion Meédica de lncapacidad, de fecha 29 de junio de 2007, el

diagndstico que aparece es que el grado de su incapacidad final es de 56%. Sin

embargo, de las labores realizadas y de la informacién contenida en el historial médico

remitido por EsSalud — Pasco, se pone en cuestién el mencionado informe, no
generando conviceidn en un proceso constitucional.

FUNDAMENTOS
§ Delimitacion del petitorio
1. El objeto de la demanda es que se le otorgue la pension de invalidez por
/ _ enfermedad profesional en aplicacién de la Ley 26790, con el pago de las pensiones
/ devengadas e intereses legales.
/}uk/k.
Siguiendo entonces reiteradas jurisprudencias de este Tribunal sobre la base de los
_ alcances del derecho fundamental a la pensién como derecho de configuracion
I/ legal, deben delimitarse los lineamientos juridicos que permiten ubicar las
pretensiones que, por pertenecer al contenido constitucional protegido de dicho
derecho o estar directamente relacionadas con él, merecen proteccion a través del
proceso de amparo. En esa linea de pensamiento, alli se ha precisado que forma
grte del contenido constitucionalmente protegido del derecho fundamental a la
densiodn, las disposiciones legales que establecen los requisitos para su obtencién.
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En consecuencia, corresponde analizar si el demandante cumple los presupuestos
legales que permitirdn determinar si tiene derecho a percibir la pensién que
reclama, pues, de ser asi, se estaria verificando la arbitraricdad en el accionar de la
entidad demandada.

§ Sobrela afectacion del derecho a ka pensién (articulo 11 de la Constitucién)

Argumentos del demandante
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Manifiesta que la entidad demandada vulneré su derecho constitucional a la
pension al expedir las Resoluciones 5209-20100NP/DPR.SC/DL 18846 y 899-
2011-ONP/DPR.SC/DL 18846, que denegarcn su solicitud de renta vitalicia por
enfermedad profesional de conformidad con el Decreto Ley 18846, Alega que no se
encuentra cubierto por dicho decrete ley, toda vez que a la fecha se encuentra
vigente la Ley 26790, y el continda laborando y, ademas, el Informe de Evaluacion
Médica de Incapacidad fue expedido ¢l 29 de junio de 2007, fecha en la que ya no
se encontraba vigente el Decrcto Ley 18846.

Argumentos de la demandada

Sostiene que el accionante no ha acreditado que cumple los requisitos para acceder
al beneficio de la pensién de invalidez vitalicia por enfermedad protesional
conforme a la Ley 26790, asi como tampoco ha demostrado que la eatidad
previsional sea la responsable de otorgarle dicho beneficio econ6mico.

Consideraciones del Tribunal Constitacional

El Decreto Ley 18846 fue derogado per la Ley 26790, publicada ¢l 17 de mayo de
1997, la cual establecié en su Tercera Disposicién Complementaria que las rescrvas
v obligaciones por prestaciones econdmicas del Seguro de Accidentes de Trabajo ¥
Enfermedades Prolesionales, regulado por el Decreto Ley 18846, serian
transferidas al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo administrado por la
ONP.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo 003-98-SA, vigente desde el 14 de
abril de 1998, se aprcbaron las Normas Técnicas del Seguro Complementario de
Trabajo de Ricsgo, estableciendo las prestaciones asistenciales y pecuniarias que se
san al titular o beneficiarios a consecuencia de un accidente de trabajo o
fifermedad profesional.

Al respecto, ¢l segundo pérrafo del articule 18.2. del Decrete Supremo 003-98-SA
precisa que “Los montos de la pension serdn calculados sobre el 100% de la
‘Remuneracion Mensual’ del ASEGURADO. entendida como el promedio de las
remuneraciones asegurables de los 12 meses anterioves al siniestro (...}

A su vez, el articulo 18.2.1, del citado dispositivo legal sehala que s¢ pagara como
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{talicia equivalente al 50% de la remuneracion mensual, al
asegurado que, como &Sonsecuencia de un accidente de trabajo o enfcrmedad
profesional, quedara disminuido en su capacidad de trabajo en forma permanente cn
una proporcion igual o superior al 50%, pero inferior a los dos tercios (66.66%).

10. Por su parte, este Tribunal, en la STC 02513-2007-PA/TC, publicada el 5 de
febrero de 2009, ha precisado, con cardcter de precedente, los criterios respecto a
las situaciones relacionadas con la aplicacion del Régimen de Proteccion de
Riesgos Profesionales (accidente de trabajo y enfermedades profesionales).

11. Asi, en el fundamento 14 establece que “en los procesos de amparo referidos al
oforgamiento de una pension vitalicia conforme al Decreto Ley 18846 o pension de
invalidez conforme a la Ley 26790 la enfermedad profesional dnicamente podrd ser
acreditada con un examen o dictamen médico emitido por una Comisiéon Médica
Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud o de una EPS,
conforine lo sefiala ¢l articulo 26 del Decreto Ley 19990”.

12. Por su parte, y sobre el inicio del pago de las pensiones vitalicias, en el fundamento
40 de la citada sentencia, se reitera como precedente que “la fecha en que se genera
el derecho, es decir, la contingencia debe establecerse desde la fecha del dictamen o
certificado médico emitido por una Comisién Médica Evaluadora o Calificadora de
Incapacidades de EsSalud, o del Ministerio de Salud o de una EPS, que acredita la
existencia de la enfermedad profesional, dado que e] beneficio deriva justamente
del mal que aqueja al demandante, v es a partir de dicha fecha que se debe abonar
la pension vitalicia del Decreto Ley 18846 o pension de invalidez de la Ley 26790
y sus normas complementarias y conexas”™.

. En e] caso de autos, se advierte de [as Resoluciones 5209-20100NP/DPR.SC/DL
18846, de fecha 9 de diciembre de 2010, y 899-2011-ONP/DPR.SC/DL 18846, de
fecha 17 de febrero de 2011, que la ONP deniega al demandante su solicitud de
nifd vitalicia por enfermedad profesional de conformidad con el Decreto Ley
18846 y declara infundado su recurso de reconsideracion, respectivamente (ff. 18 a
0) Alega que no se encuentra cubierto por el Decreto Ley 18846, toda vez que se
encuentra Jaborando durante la vigencia de la Ley 26790, y, ademads, el Informe de
Evaluacion Médica de Incapacidad D.L. 18846, fue expedido el 29 de junio de
2007, fecha en la cual no se encontraba vigente ¢l Decreto Ley 18846.

Concluye la ONP, que, a} haberse producido la contingencia ¢l 29 de junio de 2007,
durante la vigencia de la Ley 26790; csto es, bajo la vigencia del Seguro
Complementario de¢ Trabajo de Ricsgo, corresponde denegar Ja solicitud de renta
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vitalicia bajo los alcirges del Decreto Ley 18846, dejando a salvo el derecho del
actor de iniciar su tramite anle la entidad competente, de conformidad a lo
dispuesto por el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

Segtn la constancia de trabajo expedida por la Empresa Administradora Chungar
S.A.C., con fecha 17 de diciembre de 2010 (f. 4), el actor labora en dicha empresa
desde el 1 de noviembre de 1985 hasta la fecha de expedicién de la referida
constancia ocupando el puesto de bodeguero de mina, en el drea de mina de su
Unidad Animon, ubicada en el Distrito de Huayllay, provincia y regién de Pasco.
Asimismo, la Empresa Administradora Chungar S.A.C., a través de su abogado,
con escrito de fecha 12 de abril de 2013 (f. 94), cumplc con informar al Juzgado
que, cn el caso del actor, don Gaudencio Yachachin Astuvilea, el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) PENSIONES se contratoé con la
ONP desde el 1 de noviembre de 1985 hasta el 31 de enero de 2009,

De la copia certificada del Informe de Evaluacion Médica de Incapacidad-D.L.
18846, expedido por la Comisiéon Médica de Evaluacion de Incapacidades del
Hospital II EsSalud — Pasco, de fecha 29 de junio de 2007 (f. 69), se advierte que
el demandante padece de la enfermedad profesional de neumoconiosis e hipoacusia
neurosensorial, con un menoscabo global de 56%.

Conforme a lo expuesto, toda vez que el dictamen médico ha sido expedido por Ja
Comision Médica Evaluadora de Incapacidades, de fecha 29 de junio de 2007, la
norma legal aplicable al actor para cfectos de cstablecer el calculo de su pensién
vitalicia es la Ley 26790, gue regula el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo, y sus normas complementarias y conexas.

Cabe precisar que, en el presente caso, el presidente de la Comisién Mcdica
Evaluadora EsSalud, Angel A. Zarate Curi, mediante Carta N° 385-CME-
RAHIIPA-ESSALUD-2011, de fecha 4 de octubre de 2011 (f 68), informa que la
cgpia del Informe de Evaluacion Médica de Incapacidad, de fecha 29 de junio de
2007, es auténtica a la original que obra en sus archivos, y que los profesionales
mpdicos que suscribieron dicho dictamen han sido nombrados por el director del
ospital II de Pasco. Ello se hace de acuerdo a las normas vigentes, adjuntando el
historial del paciente en el que se le diagnosticé neumoconiosis (50%) e hipoacusia
neurosensorial (10%), con un menoscabo global en su salud de 56%. Por este
motivo, este Tribunal considera pertinente evaluar la pretension del actor tomando
en cuenta la informacién contenida en este documento médico (f. 70).

Sobre el particular, cabe recordar que, segln los criterios contenidos en los
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19.

20.

21.

22.

/Kgndamentos QWM STC 2513-2007-PA/TC, en el caso de la neumoconiosis,
- el nexo causal se présume siempre que el demandante haya desempefiado

actividades de trabajo de riesgo sehaladas en el anexo 5 del Decreto Supremo 009-
97-SA, como cs el caso de la Empresa Administradora Chungar S.A.C., en la que
labord el decmandante. No obstante, ello, y con respecto a la hipeacusia, por tratarse
de una enfermedad que puede ser de origen comiin 0 de origen profesional, se exige
que su origen sea ocupacional y que se acredite la relacion de causalidad entre las
condiciones de trabajo y la enfermedad.

En cl presente caso, v segun la Historia Clinica (f. 70), al actor se le diagnostica
necwmeceniosis con un menoscabo de 50%.

De lo expucsto se concluye que toda vez que del 56% de menoscabo global que
presenta el demandante, su incapacidad del 50% (proporcion minima dentro del
rango establecido (50% a 66.6%) en el fundamento 2.3.4. supra), se origina en la
enfermedad profesional de neumoconiosis, le corresponde percibir la pension de
invalidez vitalicia por enfermedad profesional atendiendoe al grado de incapacidad
laboral que presenta debido a esta enfermedad profesional (weumoconiosis) que
padece.

Asi, habiéndose determinado que a la fecha de expedicidn del certificado médico de
incapacidades (29 de junio de 2007), la actividad laboral del actor se enconiraba
dentro del ambito de proteccion legal de la Ley 26790, le corresponde gozar de la
prestacion estipulada por esta norma, sustitutoria del Decreto Ley 18846, v percibir
una pensién de invalidez parcial permanente regulada en €l articulo 18.2.1. del
Decreto Supremo 003-98-SA, equivalente al 50% de su remuneracion mensual, y
sin el tope dc la pensidon maxima regulada por el articulo 3 del Decreto Ley 25967.

En cuanto a la fecha en que se genera el derecho, estc Tribunal estima que la
contingencia decbe establecerse desde el 29 de junio de 2007, fecha del
pronunciamicnto de la Comisién Médica de EsSalud que acredita la existencia de
la enferinedad profesional, dado que el beneficio deriva justamente del mal que
a al demandante, y es a partir de dicha fecha que se debe abonar la pensién
alicia (antes renta vitalicia), al haberse calificado como 1nica prueba 1dénea el
referido informe meédico expedido por Ja Comision Médica Evaluadora de
Incapacidades del Hospital II — Pasco de EsSalud, presentado por el recurrente.

. Cabe sefialar, ademds, que, con respecto a la pension de invalidez vitalicia por

enfermedad profesional y su relacidon con Jos topes previsionales del régimen del
Decreto Ley 19990, este Tribunal, en los fundamentos 30 y 31 de la STC 2513-
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2007-PA/TC, Tha reiterado las consideraciones expuestas en los fundamentos 87 y
117 de la STC 10063-2006-PA/TC, en el sentido de que “los montos de pension
minima establecido por la Cuarta Disposicion Complementaria del Decreto
Legislativo N.° 817 para los regimenes a cargo de la ONP no son aplicables a la
pension vitalicia del Decreto Ley N.° 18846 ni a su sustitutoria, la pensién de
invalidez de la Ley N.° 26790, basicamente, porque los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales cubiertos por el Decreto Ley N.° 18846 no estan
comprendidos en el régimen del Decreto Ley N.° 19990 y porque es una pension
adicional a la generada por el riesgo de la jubilacion (edad y aportaciones)”.

. Asi, este Tribunal considera que, de acuerdo con dicho criterio, y teniendo en

cuenta que “ambas prestaciones se encuentran previstas para cubrir riesgos y
contingencias diferentes que se financian con fuentes distintas e independientes”, si
a las pensiones vitalicias reguladas por ¢l Decreto Ley 18846, o su sustituioria la
pension de invalidez de la Ley 26790, no les resulta aplicable el monto minimo
regulado por el Decreto Legislativo 817. Ademads, y por las razones expuestas,
tampoco corresponderia aplicarseles a estas pensiones el monto de la pension
mdxima regulada por el articulo 3 del Decreto Ley 25967, ya que este ltimo
decreto ley establecid modificaciones al Decreto Ley 19990 y no a las pensiones
del Decreto Ley 18846 (SSTC 01707/2012-PA/TC, 03165-2012-PA/TC).

Efectos de la sentencia

. Al haberse acreditade en autos la vulneracidn del derecho a la pension del

demandante. corresponde ordenar el pago de los intereses legales y costos del
proceso de acuerdo con el articulo 1246 del Cédigo Civil v el articulo 56 del
Codigo Procesal Constitucional, respectivamente, atendiendo a lo dispuesto en ¢l
precedente contenido en la STC 5430-2006-PA/TC.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
onstitucién Politica del Perd

HA RESUELTO

Declara FUNDADA la demanda, por haberse acreditado la vulneracién del derecho
fundamental a la pension del accionante. En consecuencia, se declara NULA la
Resolucion 5209-20100NP/DPR.SC/DL 18846, de fecha 9 de diciembre de 2010 v
la Regohucion 899-2011-ONP/DPR.SC/DL 18846, de fecha 17 de febrero de 2011.

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion del derecho invocado, se
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dispone que la entidad demandada otorgue al recurrente la pension de invalidez por
enfermedad profesional, con arreglo a la Ley 26790, sus normas complementarias y
conexas, v sin aplicacién del Decreto Ley 25967, conforme a los fundamentos de la
presentc sentencia se sefiala también que se proceda al pago de las pensiones
generadas desde el 29 de junio de 2007, con sus respectivos intereses legales, mas
los costos del proceso.

Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA FIANI
MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ

ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Lo que/certifico:

os?(R DIAZ MUROZ
oacretaric Relator
TRIBENAL CONSTITUCIONAL
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