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EXP. N.° 08207-2013-PA/TC
LIMA
PEDRO RICARDO BAILON FARFAN

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 7dias del mes de  ¢nero de 2015, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los seflores magistrados Urviola Hani, Miranda Canales,

Sardon De Taboada, Ledesma Narvdez y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la
siguiente sentencia. » sin la participacion de los magistrados Blume Fortini y Ramos

Nuiiez por encontrarse con licencia.
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Pedro Ricardo Bailén
Farfan contra la resolucion de fecha 16 de julio de 2013 (fojas 645), expedida por la
Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que, revocando la sentencia
apelada, declar6 infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES
Demanda

Con fecha 12 de diciembre de 2011, el recurrente interpone demanda de amparo,
y la dirige contra el Presidente de la Republica y el Ministerio del Interior, solicitando
que se le declare inaplicable la Resolucion Suprema 125-2011-IN, de fecha 8 de octubre
de 2011, en el extremo que ordena su pase a la situacion de retiro por la causal de
renovacion; y, en consecuencia, se ordene su reincorporacion a la situacion de actividad
en el grado de General PNP, con retroactividad al 8 de octubre de 2011. Alega que se
han vulnerado sus derechos al debido proceso, a la debida motivacidn, a la igualdad, a
la dignidad, al trabajo, al honor y buena reputacion y al proyecto de vida.

Refiere que la resolucion cuestionada carece de una debida motivacién, toda vez
que ha sido dictada sin respetar criterios establecidos por el Tribunal Constitucional en
la STC 0090-2004-PA/TC como el de la obligacion de exponer los hechos y las razones
juridicas que justifican la decision adoptada. Agrega que si bien el articulo 50 de la Ley
28857, del Régimen de Personal de la Policia Nacional, sefiala que de nombrarse a un
General menos antiguo como Director General de la PNP el pase a la situacion por la
causal de renovacion se produce de forma extraordinaria e inmediata, ello no faculta al
Presidente de la Republica a trasgredir el principio de razonabilidad y proporcionalidad,
afectando con ello los derechos de los Generales renovados, cuyos méritos podrian ser
mayores que los del Oficial menos antiguo nombrado Director General. Por ultimo,
afirma que tampoco se ha justificado de qué manera la decision adoptada incidiria en el
desempeifio eficiente de las funciones de la Policia Nacional del Perd, lo cual vulnera los
derechos invocados.
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Investigacion sumaria

El Procurador Publico de la Presidencia del Consejo de Ministros propone las
excepciones de falta de falta de legitimidad para obrar pasiva y de incompetencia, y
contesta la demanda, solicitando que se la declare infundada o improcedente, bajo el
argumento de que el pase a la situacion de retiro por la causal de renovacion de cuadros
de la PNP responde a criterios discrecionales que estan sujetos a los principios de
zonabilidad y proporcionalidad. Agrega que la resolucion impugnada se encuentra
ebidamente motivada, y que no se le causa ningun perjuicio al demandante, por cuanto
/7 se le han reconocido todos sus beneficios sociales y asistenciales.

El Procurador Publico del Ministerio del Interior propone las excepciones de
prescripcion, de falta de agotamiento de la via administrativa y de incompetencia, y
contesta la demanda, solicitando que se la declare infundada o improcedente, bajo el
argumento de que la figura del pase a retiro por renovacion de cuadros tiene la finalidad
de renovar los cuadros de oficiales policias y los de servicio. Agrega que la modalidad
del pase a retiro por renovacion que se ha aplicado al demandante es la extraordinaria,
prevista en el articulo 50 de la Ley 28857, que se configura cuando se designa Director
General de la PNP a un Oficial de menor antigiiedad. Finalmente, sefiala que, de
acuerdo al escalafon policial de los Oficiales Generales, al mes de octubre de 2011 el
Oficial designado Director General en aquel entonces era menos antiguo que el
demandante, por lo que la resolucidn cuestionada se encuentra debidamente motivada.

Resolucion de primera instancia o grado

El Sexto Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 26 de diciembre de 2012,
declar¢ infundadas las excepciones propuestas por la parte emplazada; y con fecha 3 de
enero de 2013, declar6 fundada en parte la demanda, por considerar que la resolucion
ministerial cuestionada carece de una debida motivacion, toda vez que no expone las
razones de hecho y de derecho por las cuales se dispuso el pase a la situacion de retiro
del demandante. Ademads, declaré improcedente la demanda en el extremo en que se

solicita que la reincorporacion al servicio activo se realice a partir del 8 de octubre de
2011.

Resolucion de segunda instancia o grado

La Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, con fecha 16 de
julio de 2013, revoco la sentencia apelada y declard infundada la demanda, por
considerar que el articulo 50 de la Ley 28857 establece un procedimiento excepcional y
extraordinario de pase a retiro por la causal de renovacion. Convenia tener presente que
en el tiempo de servicios del Oficial esa constituia la unica causa objetiva de pase a
retiro por dicha causal, la cual ademas es inmediata, y tiene por finalidad el mantener la
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inea de comando y disciplina en la institucion militarizada. Por lo tanto, no se requeria
de mayor justificacion que el nombramiento de la méxima autoridad policial.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio y procedencia de la demanda

1. El demandante solicita que se declare inaplicable la Resolucion Suprema 125-2011-
IN, de fecha 8 de octubre de 2011, en el extremo que dispuso su pase a la situacion
de retiro por renovacion, y en consecuencia, se ordene su reincorporacion a la
situaciéon de actividad en el grado de General PNP, con retroactividad al 8 de
octubre de 2011. Alega fundamentalmente la vulneracion del derecho a la debida

motivacion de las resoluciones administrativas.

Conforme al criterio establecido por este Tribunal Constitucional en la STC 0090-
2004-AA/TC y en otros pronunciamientos, son procedentes en la via del proceso de
amparo aquellas demandas en las cuales se cuestiona el pase a retiro por la causal de
renovacion, razon por la cual corresponde emitir pronunciamiento de fondo sobre la
materia discutida.

El derecho a la debida motivacion de las resoluciones administrativas

3. Este Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el
derecho a la debida motivacién de las resoluciones administrativas supone la
garantia de todo administrado a que las decisiones estén motivadas: es decir, que
exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.
Asi pues, la motivacioén de la actuacion administrativa, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

4. En relacién a la debida motivacion de las decisiones administrativas en los casos de
pase al retiro por renovacidn en las instituciones castrenses, este Tribunal, en la STC
0090-2004-AA/TC, y en otros pronunciamientos, también ha sefialado que motivar
una decision, no solamente implica citar la norma legal que la ampara. Lo relevante
alli es exponer las razones de hecho y el fundamento juridico que justifican la
decision adoptada.

Analisis del caso materia de controversia constitucional

5. De acuerdo al articulo 167 de la Constitucion, el Presidente de la Republica es el
Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. A su vez, de acuerdo
con el articulo 168 de la Constitucion, las leyes y los reglamentos determinan la
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organizacion, las funciones, el empleo, la disciplina de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, etc. Sobre esta base, el Presidente de la Republica estd facultado
para pasar a la situacion de retiro por la causal de renovacioén a los oficiales de la
Policia Nacional, de acuerdo con las leyes y los reglamentos, y las necesidades que
determine la Policia Nacional.

El articulo 50 de la Ley 28857, Ley de Régimen de Personal de la Policia Nacional
entonces vigente, sefialaba que: “Para el caso de los Oficiales Generales Policias,
cuando se designe como Director General de la Policia Nacional del Peru a un
Oficial de menor Antigiiedad, el pase a la Situacién de Retiro por Renovacion se
produce de forma extraordinaria e inmediata”. Este supuesto se encuentra
actualmente regulado en términos similares en el articulo 87 del Decreto Legislativo
1149, Ley de la Carrera y situacién del personal de la Policia Nacional del Peru.

Mediante la Resolucion Suprema 124-2011-IN, de fecha 8 de octubre de 2011 (fojas
274), se dispuso: “Designar a partir de la fecha, al General de la Policia Nacional del
Peru Raul SALAZAR SALAZAR como Director General de la Policia Nacional del
Peru”. Conforme al Escalafon de Oficiales Policias en Actividad (Antigiiedad) — A
Octubre de 2011 - Grado: General, que obra a fojas 277, el Oficial General que fue
designado Director General de la PNP tiene menor antigiiedad que el demandante,
por lo que correspondia que éste Gltimo sea pasado a la situacion de retiro por la
causal de renovacion, por haberse configurado el supuesto de hecho previsto en la
mencionada disposicion legal.

En efecto, mediante la Resolucién Suprema 125-2011-IN, de fecha 8 de octubre de
2011 (fojas 274 y 275), se dispuso el pase a la situacion de retiro por la causal de
renovacion del demandante y de otros generales. Esta resolucion administrativa se
sustenta en lo siguiente:

- Que el articulo 50 de la Ley 28857, Ley de Régimen de Personal de la Policia
Nacional del Peru, sefiala que para el caso de los Oficiales Generales de Policias,
cuando se designe como Director General de la Policia Nacional del Pert a un
Oficial de menor antigtiedad, el pase a la Situacion de Retiro por Renovacion se
produce de forma extraordinaria e inmediata.

- Que, mediante Resolucion Suprema 124-2011-IN, de fecha 8 de octubre de 2011
(fojas 274), se designa al sefior General de la Policia Nacional del Pert Raul
SALAZAR SALAZAR como Director General de la Policia Nacional del Peru.

- Que procede disponer el pase a la Situacion de Retiro por Renovacion de forma
extraordinaria e inmediata a los Generales PNP de mayor antigiiedad al Director
General de la Policia Nacional del Pert designado.
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- Que el paso a la Situacion de Retiro por Renovacion es un acto de la
administracion que no tiene caracter ni efecto sancionado, no implica afectacion
de derechos patrimoniales, ni constituye un agravio legal o mora a los Oficiales
Generales a los que se le aplique.

9. A partir de lo anterior, este Tribunal considera que la Resolucion Suprema 125-
2011-IN, de fecha 8 de octubre de 2011, que dispone el pase a la situacion de retiro
del demandante, se encuentra adecuadamente motivada, en la medida en que
expresa las razones minimas que sustentan la adopcion de dicha decision como es el
hecho de que se ha designado como Director General de la PNP a un Oficial de
menor antigliedad; modalidad de pase al retiro por renovaciéon que se encuentra
sustentado en un criterio objetivo (la antigliedad en el escalafon policial) y que tiene
caracter excepcional y automatico por imperio de la ley.

10. De otro lado, este Tribunal también considera que el acto discrecional contenido en
la resolucidon administrativa cuestionada se adectia a los principios de razonabilidad
y proporcionalidad, en la medida en que el pase al retiro por la causal de renovacion
de los Generales PNP de mayor antigiiedad al Director General PNP designado,
tiene por finalidad el mantener la linea de comando y la disciplina en la Policia
Nacional del Pert. Existe pues razonabilidad entre la medida adoptada y el efecto
logrado o deseado. En el mismo sentido se ha pronunciado la Tercera Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia de Lima, al declarar infundada la demanda de autos.

11. A si las cosas, al encontrarse debidamente motivada la resolucion cuestionada, no se
ha producido la vulneracion del derecho invocado, por lo que la demanda debe ser
declarada infundada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA HANI

Declarar INFUNDADA la demanda, por no haberse producido la vulneracion del
MIRANDA CANALES
SARDON DE TABOADA

derecho a la debida motivacion.
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