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[ !\ En Lima, a los 3 dias del mes de noviembre de 2015, el Pleno del Tribunal

Fortini, Ramos Nufiez, Sardon de Taboada y Ledesma Narvaez, pronuncia la siguiente

\ | P

\V & sentencia, sin la intervencion del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera por encontrarse
con licencia el dia de la audiencia publica.

[ ‘\ Constitucional, integrado por los magistrados Urviola Hani, Miranda Canales, Blume

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Jorge Luis Carranza Caballero,
en representacion de la Asociacion Proconsumidores del Pert, contra la resolucion
expedida por la Sala Constitucional y Social de la Corte Superior de Justicia de Cusco,
de fecha 5 de junio de 2013, de fojas 268, que declardé improcedente la demanda de
autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de febrero de 2011, Jorge Luis Carranza Caballero interpone
demanda de cumplimiento a favor de la Asociacion Proconsumidores del Pera contra la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y el procurador ptblico encargado de los
asuntos judiciales de la PCM, solicitando que en cumplimiento de las leyes N.°s 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion y 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
dicte y disponga la publicacion de las disposiciones legales que regulen los procesos y

ronogramas de transferencia de los activos y/o acciones de la Empresa de Generacion
rica Machupicchu S.A., de Electro Sur Este S.A.A. y de la Empresa de
finistracion de Infraestructura Eléctrica S.A. al Gobierno Regional de Cusco; asi
como las disposiciones legales que regulen los procesos y aprueben el cronograma de
transferencia de los proyectos de inversion e infraestructura productiva al Gobierno

Regional de Cusco.

A:'

Sefiala que el articulo 72° de la Ley N.° 27867 dispone que las empresas del
Estado de alcance regional son recursos de los Gobiernos Regionales, mientras que la
Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N.° 27783 dispone la transferencia de
los proyectos de inversion e infraestructura productiva de alcance regional a los
gobiernos regionales, lo que no ha sucedido en el caso de la region Cusco.

El procurador publico de la PCM contesta la demanda alegando que las
pretensiones exigidas son improcedentes porque el proceso de descentralizacion se
realiza por etapas y en forma progresiva y ordenada. Asimismo, puntualiza que los
articulos 83° y 84° de Ley N.° 27867 disponen que las Comisiones Sectoriales de
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Transferencia son las que proponen al Consejo Nacional de Descentralizacion los planes
anuales de transferencia por lo que no le compete a la PCM incluir en su plan anual
sectorial la transferencia de las empresas mencionadas, sino al Ministerio de Economia
y Finanzas por ser el propietario de las acciones; y que el articulo 72° de la Ley N.°
27867 no prevé el mandato cuyo cumplimiento se reclama.

\.
| El Primer Juzgado Mixto de Wanchaq de la Corte Superior de Justicia de Cusco,
mediante resolucion de fecha 1 de febrero de 2013 (f. 228), declar6 improcedente la
demanda por considerar que en las leyes, cuyo cumplimiento se solicita, no existe
mandato expreso, cierto e indubitable que ampare la pretension de la asociacion

recurrente.

A su turno, la Sala revisora confirmé la apelada por estimar que el mandato
contenido en el articulo 72° de la Ley N.° 27867 plantea una controversia compleja que
se encuentra condicionada al cumplimiento de las observaciones que disponga el
gobierno central.

FUNDAMENTOS

1. La asociacion demandante alega la renuencia de la administracion y solicita el
cumplimiento de la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y de la Ley
N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales. En efecto, de la lectura del
documento de fecha cierta presentado (f. 75-77), se desprende que la pretension estd
dirigida a buscar el cumplimiento del primer parrafo del articulo 72° de la Ley N.°
27867 y de la Segunda Disposiciéon Complementaria de la Ley N° 27783, solicitando,
para dicho efecto, la expedicion de las disposiciones legales que correspondan.

. Ex'la STC recaida en el Expediente N.° 0168-2005-PC, de fecha 29 de setiembre de
05, este Tribunal ha establecido con caracter de precedente vinculante que el
mandamus debera cumplir con los siguientes requisitos: a) estar vigente; y, b) ser
cierto y claro; ¢) no estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones
dispares; d) ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; y, e) ser incondicional.
Asimismo, senald que excepcionalmente podra tratarse de un mandato condicional,
siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de actuacion
probatoria.

3. El primer parrafo del referido articulo 72° de la Ley N.° 27867 dispone que

Son recursos de los Gobiernos Regionales los sefialados en la Ley de Bases de la
Descentralizacion y las empresas del Estado de alcance regional de su circunscripcion que
transferira el Gobicrno Nacional, en el marco de la jerarquizacion y la gradualidad establecidos
en los articulos 45 inciso a) y 81 de la presente Ley.
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En tanto que, la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N.° 27783 senala:

En aplicacion de la presente Ley, a partir del ejercicio fiscal 2003, se inicia la transferencia a los
gobiernos regionales y locales, segun corresponda, de los programas sociales de lucha contra la
pobreza y los proyectos de inversion e infraestructura productiva de alcance regional, en funcién
de las capacidades de gestién de cada gobierno regional o local. El Poder Ejecutivo queda
facultado para realizar todas las acciones administrativas, presupuestarias y financieras
necesarias en relacion a los pliegos y unidades ejecutoras de los programas y proyectos objeto de
transferencia.

4. Del contenido de las disposiciones citadas, tal como se advierte, no se desprende un
mandato dirigido a la PCM para que ésta publique disposiciones legales que ayuden a
materializar la transferencia de los activos y/o acciones de la Empresa de Generacion
Eléctrica Machupicchu S.A., de Electro Sur Este S.A.A. y de la Empresa de
Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. al Gobierno Regional de Cusco.
Tampoco le imponen a la PCM la obligacion de publicar disposiciones legales para la
transferencia de los proyectos de inversion e infraestructura productiva de la region
Cusco al Gobierno Regional de Cusco.

5. Queda claro, entonces, que del primer parrafo del articulo 72° de la Ley N.° 27867 y
de la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N.° 27783, no se desprenden
los mandatos cuyo cumplimiento reclama la asociacion demandante, por lo que al no
reunir estas disposiciones los requisitos establecidos en el citado precedente STC N.°
0168-2005-PC, corresponde desestimar la presente demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

)

Declarar IMPROCEDENTE la demanda. P4
Publiquese y notifiquese. ' /

SS.

URVIOLA HANI
MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ
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