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EXP.N.° 04417-20
CAJAMARCA
LUIS GARCIA ROJAS

AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 11 de octubre de 2016

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Luis Garcia Rojas contra
fa resolucion de fojas 629, de fecha 29 de mayo de 2014, expedida por la Sala Civil
Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca, que declard mlprocedente la
denuncia de represion de actos homogéneos de autos; y,

ATENDIENDO A QUE
Delimitacion de los hechos

Con fecha 20 de agosto de 2013, el recurrente denuncia la represion de actos
iesivos homogéneos por parte de la Universidad Nacional de Cajamarca y solicita que
se cumpla con expedir resolucion administraliva mediante la cual se disponga su
nombramiento en la plaza 2, docente auxiliar a tiempoe completo, 40 horas, conforme a
lo ordenado en la Resolucidn 15, de fecha 14 de febrero de 20035, emitida en la etapa de
ejecucion de sentencia por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca
en el Expediente 00040-2004 (Expediente 01718-2009), proceso de amparo en el cual
obtuvo sentencia de vista favorable.

Manifiesta que si bien mediante Resolucién Rectoral 128-2005-UNC, de fecha 15
de abril de 20085, se dispuso su nombramiento conforme a lo dispuesto en la referida
Resolucién 15, en los hechos nunca fue nombrado, toda vez que la emplazada continud
considerandolo Gnicamente como docente contratado, incluso, posteriormente, la
demandada emiti6 la Resolucion Rectoral de Consejo Universitario 1311-2005-UNC,
de fecha 7 de junio de 20035, mediante la cual deja sin efecto la Resolucién Rectoral
128-2005-UNC.

La abogada de la universidad demandada absuelve el traslado de la denuncia de
represion de actos homogéneos vy solicita que se la declare infundada o improcedente
por cuanto mediante Resolucion 50, de fecha [ de julio de 2009 (Expediente (0:0040-
2004, 01718-2009), la Sala Superior declard la improcedencia del pedido formulado por
el actor, referido al cumplimiento de lo ordenado mediante Resolucion 15 y que se
dispusiera su nombramiento. Afirma, sin embargo, que en su momento, y dado que
inicialmente existia una resolucion judicial (Resolucion 43) que ordenaba el
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nombramiento del actor, el rector mediante Resolucién 128-2005-UNC dispuso
nombrar al actor. Por ello, el demandante no puede sostener que se ha incurrido en
incumplimiento. Asimismo, manifiesta que es falso que se haya declarado la nulidad de
la Resolucion Rectoral 128-2005-UNC, dado que esta mantiene su validez y vigencia (f,
592).

El' Segundo Juzgado Especializado Civil de Cajamarca, con fecha 25 de
noviembre de 2013, declard improcedente la denuncia de represion de actos
homogéneos, por estimar que en el proceso de amparo iniciado por el actor, y en el cual
se declaré fundada su demanda, el ad guem no ordend su nombramiento, puesto que
solamente dispuso que se dejara sin efecto la Resolucion Rectoral de Consejo
Universitario 1280-2003-UNC, la cual convocaba a concurso publico de méritos para el
nombramiento de plazas docentes en la Universidad Nacional de Cajamarca, entre ellas
la plaza 2 de docente auxiliar a tiempo completo, 40 horas, de la Facultad de Ciencias
Econ6micas, Contables y Administrativas, plaza que venia ocupando el demandante
como docente contratado. Seflala también que en otras oportunidades el érgano
jurisdiccional ya se ha pronunciado respecto a reiterados pedidos formulados por el
actor para que se requiera a la demandada su nombramiento.

A su turno, la Sala revisora confirmé la apelada por similares fundamentos y
agrego que lo peticionado por el actor en la etapa de ejecucion de sentencia no guardaba
relacién con el petitorio de la demanda, en el cual no se solicité el nombramiento, sine
que se dejase sin efecto la Resolucién Rectoral de Consejo Universitario 1280-2003-
UNC.

Analisis de la solicitud de represion de actos homogéneos

I. El' demandante solicita que se declare fundada su solicitud de represion de actos
homogéneos y que, conforme a lo ordenado mediante Resolucion 15 (Expediente
00040-2004, Expediente 01718-2009), la demandada cumpla con emitir la
resolucion administrativa que disponga su nombramiento en la plaza 2 de docente
auxiliar, tiempo completo, 40 horas, por cuanto considera que aun subsiste el acto
lesivo a su derecho constitucional que motivé la interposicion de su demanda de
amparo.

2. El procedimiento para la represién de actos homo g€neos se encuentra previsto en el
articulo 60 del Codigo Procesal Constitucional regula y ha sido descrito por el
Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente 04878-2008-PA
como “un mecanismo de proteccién judicial de derechos fundamentales frente a
actos que presentan caracteristicas similares a aquellos que han sido considerados
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actos que presentan caracteristicas similares a aquellos que han sido considerados
en una sentencia previa como contrarios a tales derechos. Asimismo, en la citada
sentencia el Tribunal Constitucional se pronuncié respecto a los alcances de esta
institucién procesal estableciendo que a efectos de admitir a tramite un pedido de
represién de actos homogéneos, este debe cumplir dos presupuestos: a) la
existencia de una sentencia ejecutoriada a favor del demandante en un proceso
constitucional de tutela de derechos fundamentales; y b) el cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia de condena™.

Se observa de autos que si bien el actor solicita la represion de actos homogéneos
porque considera que la demandada continia vulnerando los derechos
constitucionales invocados en la demanda de amparo (trabajo, debido proceso,
igualdad), lo que realmente pretende es el cumplimiento de la Resolucion 15
(Expediente 00040-2004, Expediente 01718-2009), emitida durante la etapa de
cjecucion del proceso, tal como se advierte de su solicitud (f. 570), del recurso de
apelacidn (f. 603) y del recurso de agravio constitucional (f. 641}, lo cual no se
condice con el mecanismo procesal de represion de actos homogéneos. Por Jo tanto,
se debe desestimar ¢l pedido de represion de actos homogéneos, por ser
improcedente.

Anilisis del pedido de nombramiento como docente auxiliar

4.

Esta Sala del Tribunal considera que en aplicacion de los principios de economia y
celeridad procesal y para garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
procede la aplicacion del principio jura novit curia consagrado en el articulo VI
del Codigo Procesal Constitucional. En efecto, en el presente caso, lo que en
puridad pretende el actor es cuestionar la fase de ejecucion de sentencia, en tanto
que considera que debe ser nombrado docente auxiliar en virtud de lo dispuesto por
el superior jerarquico mediante Resolucion 15 (. 156). Alli se ordena al rector de la
universidad demandada expedir resolucion de nombramiento en la plaza 2 de
docente auxiliar.

De conformidad con la resolucion emitida en el Expediente 0201-2007-Q/TC, este
Tribunal se encuentra habilitado para efectuar el control de las resoluciones de
segundo grado de la etapa de ejecucion de sentencias constitucionales estimatorias,
emitidas por las instancias del Poder Judicial, a efectos de restablecer el orden
constitucional lesionado en la etapa de ejecucion. Por esta razdn, corresponde
emitir pronunciamiento respecto del agravio denunciado,

Al respecto, esta Sala nota que con fecha 8§ de marzo de 2004 el actor interpuso
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demanda de amparo contra la Universidad Nacional de Cajamarca (Expediente
00040-2004, Expedienie 01718-2009), a fin de que cese:

1.Amenaza de Violacion del derecho conslitucional de TRABAJO Y

ESTABILIDAD LABORAL,
2. Amenaza de Violacién de dereche constitucional de IGUALDAD ANTE LA

LEY.
3. Amenaza de Viclacion del derecho constilucional a un DEBIDO PROCESO.

El demandante solicitd que

Oportunamente sc servird emitir resofucién  declarando FUNDADA LA

DEMANDA, ORDENANDO que (....) se¢ declare SIN EFECTO el aclo
administrativo contenido en la Resolucién Rectoral de Consejo Universitario N
1280-2003-UNC, de¢ Convocatoria a Concurso Publico de Méritos y Oposicion
para Nombramicnlo de Plazas Docentes, en el extremo referido a la PLAZA N°
02 DE DOCENTE AUXILIAR TIEMPO COMPLETO 40 HORAS de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, Contables vy Administrativas, del
Departamento Académico del mismo nombre de la Universidad Nacional de
Cajamarca y SIN BEFECTO todos los actos derivados de él en el referido
extremao,

7. A fojas 78 de autos obra la sentencia emitida por el Juzgado Mixto del Médulo
Basico de Justicia, mediante la cual se declaré fundada la demanda y se resolvio:

Que se deje sin efecto la eficacia juridica de la Resolueion Rectoral de Consejo
Universitario numero mil doscicentos ochenta puién, dos mil tres guidn, UNC que
convoca a Conecurso Plblico de Méritos y oposicidén para nombramiento de
ptazas docentes de la Universidad Nacional de Cajamarca respecto a la plaza
nimero Dos de Docenle Auxiliar a Tiempo Completo cuarenta horas de la
Facultad de Ciencias Economicas, Contables y Administrativas del
Departamento  Académico de Ciencias Contables y Administrativas de la
Universidad Nacional de Cajamarca, contenida en el Cuadro de Plazas docentes
a nombramiento.

La Saila Civil confirmé la apelada (f. 119).

8. [En consecuencia, se advierte que el nombramiento del actor como docente titular
no formé parte del petitorio de la demanda. Asimismo, en las sentencias emitidas
por el Poder Judicial en el proceso de amparo tampoco se ordend a la demandada
proceder al nombramiento del recurrente como docente auxiliar. Por tanto, no
corresponde estimar dicha pretension, toda vez que no form¢é parte de la pretensidn
demandada ni del fallo de segundo grado que estimd la demanda de amparo.
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9. Finalmente, debe precisarse que si bien mediante Resolucién 15 se ordend a la
demandada proceder al nombramicnto del demandante, posteriormente, debido a
los reiterados requerimientos del actor, y en virtud de un anterior pedido de
ampliacion de sentencia y de represion de actos homogéneos (f. 348), el Juzgado
Mixto del Mddulo Bdsico de Santa Apolonia, a través de la Resolucidn 31, de fecha
12 de julio de 2006, dispuso el nombramiento del sefior Luis Garcia Rojas. Esta
decisién judicial posteriormente fue revocada por la Sala Civil mediante la
Resolucion 41, de fecha 27 de dicicmbre de 2006 (f. 454), situacion juridica que se
repite con las Resoluciones 43, 50 y 33 (ff. 476, 537 y 557) .

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pem,

RESUELVE  con el fundamento de voto del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera que

se agrega,
Dectarar INFUNDADO el recurso de agravio constitucional.

Publiquese y notifiquese)
Ss.
URVIOLA HANI

RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BA

Lo que certifico:
0 FEg. 207

"SUSANA TAVARA Eém;ﬁgﬁ'
Secreiaria Relatora (e
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ELOY ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Coincidiendo con el sentido de lo resueito por mis colegas me permito sefialar lo
siguiente:

1.

Sin duda alguna una preocupacién central de quien imparte justicia en general, y
de este Tribunal Constitucional en particular, es la de asegurar el cumplimiento
de sus decisiones. En ese sentido, el Cédigo Procesal Constitucional en sus
articulos 22 (referido al régimen general aplicable a los procesos de tutela de
derechos fundamentales) y 59 (destinado a la regulacion del proceso de Amparo)
revela el interés del legislador por otorgar real eficacia a las resoluciones de los
Jueces y juezas constitucionales. Para eflo, optan por un modelo en el cual el
Juez o jueza de primer grado es el (a) ejecutor (a) de lo resuelto.

Ahora bien, y ante la constatacién de que las sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional peruano seguian siendo incumplidas, cumplidas deficientemente
0 desnaturalizadas en su fase de ejecucion, este Tribunal instauré el denominado
"recurso de agravio a favor del cumplimiento de las sentencias del Tribunal
Constitucional", con caracter de jurisprudencia constitucional vinculante
conforme al articulo VI del Titulo Preliminar, desde lo dispuesto en la RTC
00168-2007-Q/TC.

Luego, y mediante la RTC 00201-2007-Q/TC, este Tribunal amplio la
posibilidad de presentar ¢l recurso de agravio incluso a favor de la ejecucion de
sentencias del Poder Judicial emitidas en segundo grado. Finalmente, y también
como doctrina  jurisprudencial, el Pleno del Tribunal Constitucional
peruano creé el "recurso de apelacidn por salto" como medio para intentar
mejorar la ejecucion de sus propias decisiones participando directamente para
hacer cumplir sus pronunciamientos cuando éstos no vienen siendo
adecuadamente ejecutadas por el juez o jueza de cjecucion de primer grado sin
necesidad de que conozea la Sala de la judicatura ordinaria que deberfa haberse
pronunciado en segundo grado.

En realidad, cabe preguntarse si la generacién de este tipo de mecanismos
(recurso de apclacidn por salto a favor de la ejecucion de una sentencia del
Tribunal Constitucional, recurso de agravio a favor de la ejecucién de sentencias
del Poder Judicial emitidas en segundo grado, recurso de agravio a favor de la
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ejecucion de una sentencia del Tribunal Constitucional) cuentan con una
cobertura constitucional y legal suficiente, muy independientemente de sus
loables intenciones. También cabe preguntarse si éste puede ser considerado un
gjercicio de su autodenominada autonomia procesal constitucional, concepto
sobre cuyos alcances por cierto conviene conversar. Por tltimo, conviene
pronunciarse si en mérito a la propia estructura del Tribunal Constitucional
peruano, los procesos que alli se atienden y lo que implica materializar las
sentencias ya emitidas, este Alto Tribunal cuenta con la debida capactdad
operativa para atender eficientemente ese tipo de requerimientos.

3. Adelantando algo de esa discusién, convendria sefialar que si bien es cierto que
cl ejercicio de las competencias explicitas e implicitas de un Tribunal
Constitucional puede reivindicar ciertas funciones y potestades para si, aunque
no se encuentran expresamente reconocidas para €, siempre ¥ cuando se
encuentren dentro de lo "constitucionalmente necesario™, ¥y no, como alegan
algunos, de lo "constitucionalmente posible". Sefialo esto e mérito a que
considero que, en estricto respeto a una separacién de funciones y un criterio de
correccion funcional, el Tribunal Constitucional peruano debe entender que en
rigor a quien corresponde disefiar o mejorar los diferentes procesos
constitucionales existentes es el legislador, méxime si se toma en cuenta la
referencia a una reserva de Ley orgdnica establecida en el articulo 200 de nuestra
Constitucion.

6. Lo recientemente sefialado, por cierto, no debe llevar al inmovilismo de un
Tribunal Constitucional, cuya labor es precisamente la de defender y promover
la fuerza normativa de la Constitucién y la vigencia efectiva de los derechos,
labor que, por cierto, implica resolver conforme a Derecho, inclusive muy a
despecho de los vacios o insuficiencias que pueda presentar el ordenamiento
juridico vigente del pais donde le toca actuar.

7. Estamos pues ante materias sobre las cuales se hace necesario conversar, y
evaluar lo decidido en su momento por anteriores composiciones de este
Tribunal, maxime cuando se aprecia cual es [a actual formulacion de medios
como el recurso de la apelacién por salto a favor de la gjecucion de una
sentencia del Tribunal Constitucional, o el recurso de agravio a favor de la
ejecucion de sentencias del Poder Judicial emitidas en segundo grado, o el
recurso de agravio a favor de la ejecucién de una sentencia del Tribunal
Constitucional.
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8. En sintesis: en tanto y en cuanto €stas son las actuales pautas establecidas, y su
constitucionalidad no ha sido formalmente cuestionada, todavia seguirdn
existiendo pronunciamientos en funcién a mecanismos como la apelaciéon por
salto tal como hoy se encuentran concebidas. Sin embargo, resulta indispensable
analizar si lo ahora previsto permite una participacion del Tribunal
Constitucional peruano que, sin romper los parametros constitucional o
legalmente necesarios y su real capacidad operativa, asegura el cabal
cumplimiento de sus propias sentencias de manera debidamente coordinada con
otras entidades estatales y contando con los apremios necesarios para garantizar

su efectiva materializacion, ]
?-"'x"éd)/ & MMK’

S.
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Lo que certifico:
(11 (0 FEB., 2017

"SUSANA TAVARA ESPINOZA
Secretaria Relatora (o)
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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